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Stru~ne saradnice: Vikica [unji}, Gender centar Federacije BiH

Hazima Pecirep, Op}ina Novi Grad, Sarajevo

Prevod: Jasmina Raslan

Prelom i dizajn: Adnan ]ori}

[tampa: Harfograf, Tuzla

Nastanak ove publikacije podr`ao je Razvojni fond Ujedinjenih nacija za `ene (UNIFEM) pod
pokroviteljstvom subregionalnog programa Rodno osjetljivo bud`etiranje u Jugoisto~noj Evropi:
Unapre|enje rodne jednakosti i demokratskog rukovo|enja kroz uve}anje transparentnosti i odgov-
ornosti. Program je implementiran sredstvima austrijske Kooperacije za razvoj i saradnju sa Isto~nom
Evropom i Ministarstva vanjskih poslova Finske.

Stajali{ta iznesena u ovoj publikaciji izra`avaju mi{ljenje autora/ki, te nu`no ne predstavljaju stavove
UNIFEM-a, Ujedinjenih nacija ili bilo koje druge od njihovih podru`nica.
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5. BUD@ETSKI PROCES/CIKLUS
5.1. Bud`etski proces u Federaciji BiH
5.2. Bud`et/prora~un op}ina/op{tina u Federaciji BiH

5.2.1. Zna~aj i funkcija bud`eta
5.2.2. Na~elo uravnote`enosti bud`eta i na~in njegovog uravnote`enja

5.3. Bud`etski proces na lokalnom nivou
5.3.1. Bud`etski kalendar za op}ine/op{tine u Federaciji Bosne i Hercegovine
5.3.2. Bud`etski proces u op{tinama u Republici Srpskoj

6. TRANSPARENTNOST OP]INSKIH/OP[TINSKIH BUD@ETA/PRORA^UNA
6.1. Participacija gra|ana u procesu izrade bud`eta

7. GENDER SENZITIVNI BUD@ETI
7.1. Uvod
7.2. Me|unarodni i doma}i pravni i institucionalni okviri za gender osjetljive bud`ete
7.3. Gender osjetljivi bud`eti u kontekstu Evropskih integracija
7.4. Gender osjetljivi bud`et
7.5. Kvalitativni ciljevi gender senzitivnog bud`etiranja 
7.6. Prednosti i koristi od gender osjetljivih bud`eta
7.7. Neophodni preduvjeti za stvaranje gender osjetljivog bud`etiranja 
7.8. Osnovni koraci i instrumenti za analizu bud`eta sa aspekta ravnopravnosti spolova
7.9. Metodologija analize bud`eta – primjer
7.10. Postupak gender bud`etiranja

8. PREPORUKE I SMJERNICE ZA UVO\ENJE RODNE PERSPEKTIVE U BUD@ETE U BiH

2. DIO

UVOD

STUDIJE SLU^AJA

GENDER ANALIZA BUD@ETA OP]INE BANOVI]I
1. Generalni opis op}ine Banovi}i

1.1. Javna uprava
1.1.1. Priporema i dono{enje bud`eta
1.1.2. Bud`et Op}ine Banovi}i

1.2. U~e{}e u javnim poslovima
1.3. Ekonomija

1.3.1. Tr`i{te rada
1.3.2. Prirodni resursi i njihova iskori{tenost
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SADR@AJ

UVOD

PREDGOVORI

1. DIO

1. ADMINISTRATIVNA PODJELA I POLITI^KA STRUKTURA BOSNE I HERCEGOVINE
1.1. Dr`avno ure|enje
1.2. Ovlasti entiteta
1.3. Kantoni Federacije Bosne i Hercegovine
1.4. Op}ine i gradovi

2. ZA[TO @ENSKA LJUDSKA PRAVA?
2.1. Koncept ravnopravnosti

3. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
3.1. Me|unarodni pravni okvir za ravnopravnost spolova 

3.1.2. Me|unarodni dokumenti na nivou Ujedinjenih nacija
3.1.3. Konvencije Me|unarodne organizacije rada (MOR)

3.2. Evropski sistem za{tite ljudskih prava
3.2.1. Ravnopravnost spolova na nivou Savjeta Evrope
3.2.2. Ravnopravnost spolova na nivou Evropske unije

3.3. Doma}i pravni okvir za ravnopravnost spolova
3.4. Doma}i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova

3.4.1. Gender institucionalni mehanizmi pri zakonodavnoj vlasti
3.4.1.1. Dr`avni/entitetski nivo 
3.4.1.2. Kantonalni nivo (Federacija BiH) 
3.4.1.3. Op}inski nivo 

3.4.2. Gender institucionalni mehanizmi pri izvr{noj vlasti
3.4.2.1. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
3.4.2.2. Gender centri Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske
3.4.2.3. Kantonalni koordinacioni odbori za ravnopravnost spolova
3.4.2.4. Komisije za ravnopravnost spolova u sistemu op}inske/op{tinske izvr{ne 

vlasti i Br~ko Distrikta

4. BUD@ET/PRORA^UN
4.1. Zakonski okvir
4.2. Struktura bud`eta

4.2.1. Elementi strukture bud`eta
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2.5. Analiza rezultata
3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

GENDER ANALIZA BUD@ETA OP]INE TRAVNIK
1. Generalni opis op}ine Travnik

1.1. Lokalna ekonomija
1.2. Obrazovanje
1.3. Zdravstvo
1.4. Turizam
1.5. Kultura
1.6. Historija
1.7. Demografija
1.8. Tr`i{te rada
1.9. Bud`et/prora~un Op}ine Travnik

2. OPIS PROBLEMA
2.1. Analiza situacije
2.2. Analiza politike/programa u sektoru
2.3. Analiza bud`etskih alokacija
2.4. Analiza isporuke usluga
2.5. Analiza rezultata

3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

GENDER ANALIZA BUD@ETA OP]INE TUZLA
1. Generalni opis op}ine Travnik

1.1. Stanovni{tvo
1.2. Neolitska pro{lost
1.3. Karakteristike privrede na podru~ju op}ine Tuzla
1.4. Javna uprava i spolna struktura zaposlenih u Op}ini Tuzla

2. OPIS PROBLEMA
2.1. Analiza situacije
2.2. Analiza politike/programa u sektoru
2.3. Analiza bud`etskih alokacija
2.4. Analiza isporuke usluga
2.5. Analiza rezultata

3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

PRILOG 1. Kontakti gender institucija u BiH

LITERATURA

INTERNET
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72. OPIS PROBLEMA
2.1. Analiza situacije u sektoru
2.2. Analiza politike/programa unutar sektora
2.3. Analiza bud`etskih alokacija
2.4. Analiza isporuke usluga
2.5. Analiza rezultata

3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

GENDER ANALIZA BUD@ETA OP[TINE BIJELJINA
1. Generalni opis op{tine Bijeljina

1.1. Zaposlenost, dohodak, stanovni{tvo
1.1.1. Bud`et Op{tine Bijeljina
1.1.2. Rodna ravnopravnost u politikama Op{tine Bijeljina

2. OPIS PROBLEMA
2.1. Analiza situacije

2.1.1. Zakonski okvir
2.1.2. Kapaciteti i organizacija
2.1.3. Obuhvat djece i cijene

2.2. Analiza politike/programa u sektoru
2.3. Analiza bud`etskih alokacija
2.4. Analiza isporuke usluga
2.5. Analiza rezultata

3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

GENDER ANALIZA BUD@ETA OP[TINE SREBRENICA
1. Generalni opis op{tine Srebrenica

1.1. Demografska slika
1.2. Kulturni i sportski `ivot
1.3. Prirodna bogatstva
1.4. Bud`etski proces 

2. OPIS PROBLEMA
2.1. Analiza situacije

2.1.1. Neizgra|eni kapaciteti
2.1.2. Neadekvatna kvalificirana struktura
2.1.3. Rodni disbalans (ne)zaposlenih u odnosu na mogu}nosti
2.1.4. Lo{a privatizacija na podru~ju Op{tine Srebrenica

2.2. Analiza politike/programa
2.2.1. Podsticajne mjere za razvoj malog i srednjeg poduzetni{tva
2.2.2. Poreske olak{ice
2.2.3. Stipendiranje
2.2.4. Projekti edukacija za prekvalifikaciju

2.3. Analiza bud`etskih alokacija
2.3.1. Grantovi za zapo{ljavanje
2.3.2. Grantovi za NVO
2.3.3. Stipendiranje studenata
2.3.4. Nov~ane subvencije deficitarnom kadru

2.4. Analiza isporuke usluga

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
00

6



UVOD

Iskustva rodno osjetljivih bud`etnih inicijativa u razli~itim zemljama su na svjetlo dana iznijela potre-
bu izrade specifi~nih mehanizama i projekata koji mogu mobilisati vladu, me|unarodne donatore i
lokalne NVO prilikom realizacije ovakvih projekata, jer vlada svojom ekonomskom i bud`etskom poli-

tikom ne samo da treba promovisati princip ekonomske efikasnosti, ve} istovremeno i rodne ravno-
pravnosti, jer time ostvaruje socijalno odgovoran i odr`iv razvoj ekonomije i dru{tva u cjelini.

Bud`et predstavlja proces raspore|ivanja sredstava u skladu sa postavljenim ekonomskim, ali i poli-
ti~kim ciljevima jedne dr`ave i stoga se smatra klju~nom politi~kom i ekonomskom odlukom svake
vlade. Na lokalnom nivou, osim {to je to klju~ni dokument iz kojeg se dobivaju informacije o tome koli-
ka su javna raspolo`iva sredstva za narednu godinu, odakle se pribavljaju i kako se raspodjeljuju,
bud`et je i finansijski odraz godi{njeg plana za podizanje kvaliteta `ivota u lokalnoj zajednici u oblas-
tima iz njene nadle`nosti utvr|enih Ustavom, zakonskim i drugim podzakonskim aktima. 

Uobi~ajena manjkavost bud`eta jeste njegov rodno neutralan ekonomski okvir, nedostatak rodno sen-
zibilizirane statistike njegovih korisnika/ca, te netransparentnost i neparticipacija javnosti u procesu
njegovog dono{enja. Dakle, najve}i problem standardnih procesa bud`etiranja jeste da po~ivaju na
preovladavaju}em ekonomskom promi{ljanju koje pretpostavlja racionalno pona{anje uniformnih indi-
vidua bez spola, starosne dobi, etniciteta i sl., vo|enih sopstvenim interesom i okrenutih isklju~ivo ka
tr`i{tu. Razlike izme|u mu{karaca i `ena ostaju neprepoznatljive zbog pretpostavke da su ciljevi
ekonomske politike {iroko primjenjivi i da se ostvaruju izvan svakog specifi~nog istorijskog, geograf-
skog i dru{tvenog konteksta.

Rodno senzibilizirana perspektiva u ekonomiji stvara se na svim mjestima privatnog i javnog `ivota.
Ambicija ove publikacije je da predstavi lepezu alata za ispitivanje rodne perspektive javnih prihoda i
rashoda, odnosno za utvr|ivanje postojanja iste u upravljanju i raspodjeli sredstava poreznih obvezni-
ka. U cilju konkretne aplikacije tih alata na lokalne bud`ete, analizirane su osnovne kategorije javnih
rashoda u 5 bosanskohercegova~kih op}ina/op{tina (Banovi}i, Bijeljina, Srebrenica, Travnik i Tuzla) i
te su analize predstavljene u ovoj publikaciji. Za primjere su uzete lokalne zajednice (op{tine/op}ine),
jer je evidentno da one predstavljaju prvi i jedini neposredni oblik vlasti od kojeg gra|ani i gra|anke
o~ekuju da zadovolje njihove potrebe na osnovu zakona, me|unarodnih standarda i konvencija. To
nu`no zna~i da svako pobolj{anje lokalnih politika implementiranih kroz bud`ete tog nivoa vlasti se
gotovo uvijek reflektuje na pobolj{anje uslova `ivota i rada stanovnika te lokalne zajednice. Upravo u
kontekstu zagovaranja i stvarnog unaprje|enja politika bud`eta, a u korist kvalitetnijeg `ivota, skroman
doprinos bi trebala dati i ova publikacija.

U skladu s tim, cilj ove publikacije je da iznese klju~ne argumente za opravdanost provo|enja rodno
bud`etnih inicijativa i njihove primjenjivosti kako na lokalne, tako i na vladine programe. U tom smislu,
ona predstavlja osnov za uvo|enje gender senzitivnih procedura pripremanja, predlaganja, usvajanja
i izvr{avanja bud`eta na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, ~ime bi, izme|u ostalog, bilo
omogu}eno podjednako sudjelovanje `ena i mu{karaca u pripremi i izradi bud`eta, te pra}enje reflek-
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Predgovori
PREDGOVORI

Gender senzitivno bud`etiranje je, na`alost, nedovoljno poznat termin u Bosni i Hercegovini.
Nadle`ne institucije u na{oj dr`avi na razli~itim nivoima vlasti ne prepoznaju zna~aj gender
senzitivnog bud`etiranja i tretiraju ga kao jedno od „`enskih pitanja“. Stepen demokrati~nosti

jedne dr`ave mo`e se ocijeniti upravo prema stavkama njenog bud`eta iz kojeg mo`emo vidjeti koliko
dr`ava izdvaja za oblasti obrazovanja, ljudskih prava, zdravlja `ena i mu{karaca itd. Razvoj gender sen-
zitivnih bud`eta jedna je od osnovnih pretpostavki za razvoj gender senzibilne politike na dr`avnom,
entitetskom, kantonalnom i op}inskom nivou u Bosni i Hercegovini.  

Za gender senzitivne bud`ete mo`emo re}i da su osnovno „sredstvo“ u ostvarenju principa ravno-
pravnosti spolova. Pri tome treba voditi ra~una da gender senzitivni bud`eti ne zna~e izdvajanje novca
za `ensku populaciju ili poseban bud`et samo za `ene. Gender senzitivni bud`eti zna~e ravnomjernu
raspodjelu sredstava koja }e omogu}iti implementaciju politika i aktivnosti koje su u najboljem intere-
su oba spola i razvojnih politika dr`ave u cjelini. Bez gender senzitivne politike i gender senzitivnih
bud`eta nije mogu}e ostvariti princip ravnopravnosti i za{tite spolova u oblastima nasilja, zdravlja,
socijalne inkluzije, zapo{ljavanja, obrazovanja, ili bilo koje druge sfere javnog i privatnog `ivota. 

Analiza bud`eta u op}inama je jedan od najzna~ajnijih koraka kada je u pitanju oblast gender senzi-
tivnog bud`etiranja. Preko op}inskih slu`bi gra|ani/ke zadovoljavaju svoje osnovne interese i potrebe,
koje su od vitalnog zna~aja za njih i njihove porodice. Gender senzitivna raspodjela bud`eta u
op}inama je prvi i najzna~ajniji korak naprijed u oblasti gender senzitivnog bud`etiranja. S tim u vezi,
projekat Gender senzitivno bud`etiranje, koji je implementiralo Udru`enje Vesta iz Tuzle, uz finansi-
jsku podr{ku UNIFEM-a, je izvrstan primjer uklju~ivanja gender senzitivnog bud`etiranja u op}inama
u strategiju gender senzitivnog bud`etiranja na nivou dr`ave. Projekat, u okviru kojeg je izvr{ena anal-
iza bud`eta u pet razli~itih op}ina u Bosni i Hercegovni sa razli~itih aspekata (primjer broja `ena u
poduzetni{tvu, primjer sektora vaspitanja i obrazovanja djece pred{kolskog uzrasta itd.), je neprocjen-
jiv korak naprijed u razvoju gender senzitivnog bud`etiranja i analize bud`eta op}enito. 

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, u saradnji sa Gender centrom Federacije Bosne
i Hercegovine i Gender centrom Vlade Republike Srpske, pripremila je Gender akcioni plan Bosne i
Hercegovine, kao petogodi{nji strate{ki dokument koji je usvojen 2006. godine na 129. sjednici Vije}a
ministara Bosne i Hercegovine. Gender akcioni plan sastoji se od petnaest oblasti, pri ~emu je Gender
senzitivno bud`etiranje ~etvrta oblast, kojom je predvi|eno jedanaest prioritetnih aktivnosti, sa nazna~enim
nosiocima odgovornosti i rokovima koje je potrebno implementirati kako bismo u na{oj dr`avi dobili gen-
der senzitivne bud`ete, zahvaljuju}i kojima se mo`e direktno uticati ne samo na kvalitetu samih bud`eta
vladinih institucija, ve} i na osiguravanje zadovoljavanja potreba i interesa pojedinaca i pojedinki koji/e pri-
padaju odre|enim socijalnim grupama. Gender senzitivno bud`etiranje, kao i pomenuti projekat, jedan je
od najzna~ajnih koraka u implementaciji principa ravnopravnosti spolova, odnosno to je sine qua non u
postizanju ravnopravnosti spolova u na{oj dr`avi. 

Samra Filipovi}-Had`iabdi},
direktorica Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
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1sije takvih bud`eta na pobolj{anje polo`aja `ena u BiH. Stoga namjera ove publikacije i jeste skrenu-
ti pa`nju gra|ana/ki na potrebu njihovog aktivnijeg u~e{}a u odlu~ivanju o na~inu utro{ka i onog dijela
njihovih sredstava koje oni kroz poreze, doprinose i takse izdvajaju u bud`ete svojih lokalnih zajedni-
ca, te postizanje sinergetskih efekata kroz partnersko djelovanje sa {irom zajednicom.

Prilikom realizacije ovog projekta bila nam je neophodna podr{ka kako donatora, tako i nevladnih
organizacija i op}inskih/op{tinskih slu`benika/ca koje su na nivou svojih lokalnih zajednica, a u sarad-
nji sa Agencijom za ravnopravnost spolova, Gender centrima Federacije BiH i Vlade RS izvr{ili
istra`ivanja i pripremili argumente za dalje zagovaranje uvo|enja gender perspektive u bud`etni pro-
ces u BiH. 

Zbog toga se na saradnji zahvaljujemo najprije UNIFEM-u na finansijskoj i tehni~koj podr{ci u imple-
mentaciji projekta Gender senzitivno bud`etiranje i {tampanju ove publikacije. Iznimnu zahvalnost
dugujemo g-|i. Debbie Budlender, ekspertici svjetskog glasa u ovoj oblasti i g-|ici. Asyi Varbanovoj,
koordinatorici koje su nas svojim velikim iskustvom i konstruktivnim sugestijama ne samo vodile kroz
ovaj projekta, ve} i hrabrile u momentima kad bi na{ entuzijazam opao. 

Na saradnji se zahvaljujemo i na{im partnerskim organizacijama, ~lanicama KRIK mre`e: Lara iz
Bijeljine, Telecentar iz Travnika, Udru`enje Zemlja djece iz Tuzle u okviru projekta Omladinski centar
Pinkland iz Banovi}a i Amica-Prijateljice iz Srebrenice, koje su nam stavile na raspolaganje svoje
kapacitete u pokretanju i realizaciji kampanje zagovaranja za uvo|enje procedura za gender senzitivno
bud`etiranje i bez kojih ovaj projekat ne bi mogao biti realiziran.

Tako|er, zahvaljujemo se predstavnicima/cama op}inskih/op{tinskih Slu`bi za bud`et i finansije, kao
i predstavnicima/cama op}inskih/op{tinskih Komisija za jednakopravnost spolova koji su dali svoj
doprinos analizama bud`eta u svojim op}inama/op{tinama.

Na kraju, zahvaljujemo se gender mehanizmima u BiH koji su svesrdno podr`ali ovaj projekat i time
pokazali da je saradnja sa nevladinim sektorom imperativ i da umnogome mo`e operativnije doprini-
jeti pobolj{anju ukupne situacije u na{oj dr`avi.

Smatramo da }e ovaj priru~nik dati podsticaj institucijama vlasti na lokalnom, ali i na vi{em dr`avnom
nivou da ugrade principe jednakosti i ravnopravnosti polova u svoje bud`ete i tako na najbolji na~in
promovi{u uzajamnu saradnju `ena i mu{karaca kao dvije polovine ~ovje~anstva. To je jedna od
osnovnih pretpostavki za izgradnju ljep{ih i humanijih odnosa me|u polovima, uz po{tovanje
razli~itosti koje su nam biolo{ki date.

Amra Seleskovi},
direktorica Udru`enja Vesta
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U tom smislu, toplo se nadam da }e i ovaj priru~nik poslu`iti kod svih relevantnih sudionika koji budu
gradili specifi~ni model za Bosnu i Hercegovinu.

U ime Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine zahvaljujem se Udru`enju Vesta iz Tuzle i
UNIFEM-u na mogu}nosti da se dijelom uklju~imo u provedbu projekta Rodno osjetljivo bud`etiran-
je i tako zajedno damo doprinos razvoju rodno senzibilizirane perspektive u ekonomiji i politici Bosne
i Hercegovine.

Ana Vukovi}, 
ravnateljica Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

“Shvatamo da diskriminacija `ena proizilazi iz sistema rodno uslovljenih socijalnih
odnosa koji oblikuju polo`aj `ena (i mu{karaca) u dru{tvu. Znamo da ponekad
postoji i diskriminacija mu{karaca ili da su u nepovoljnom polo`aju iz istih socijal-
nih razloga, kao {to znamo i da iskori{tavanje ljudskih potencijala (mu{karaca i
`ena) u punoj mjeri ne}e biti uspje{no ako se ne dotaknemo polo`aja, potreba i
interesa i mu{karaca i `ena. Ipak, `elimo naglasiti da su u najve}oj mjeri `ene te
koje najvi{e pate kao rezultat asimetri~nih odnosa me|u polovima.”

(Budlender 1996:25)

Bud`et je klju~na politi~ka odluka svake vlade jer predstavlja proces raspore|ivanja sredstava u
skladu sa postavljenim ciljevima. Onaj politi~ki cilj iza koga ne stoje materijalna sredstva
neophodna za njegovu realizaciju, ostaje samo lijepa `elja ili demagogija. Ekonomska politika

vlade uobi~ajeno podrazumijeva od strane dr`ave planirane aktivnosti pomo}u kojih dr`ava usmjera-
va privredni rast i razvoj ekonomije i dru{tva. Svaka dr`ava defini{e odre|ene ciljeve i koristi odgovara-
ju}e instrumente da bi te ciljeve realizovala.

Iako rodno, odnosno gender osjetljive bud`etske inicijative postoje unazad 20 godina, inicijative i zaht-
jevi za uvo|enjem ove prakse naro~ito su se pro{iririle nakon 4. Svjetske konferencije `ena u Pekingu
odr`ane 1995. godine. Pekin{ka deklaracija i Platforma za akciju koje su donesene na ovoj
Konferenciji obavezuju dr`ave potpisnice, me|u kojima je i Bosna i Hercegovina, da izme|u ostalog,
u svim tzv. kriti~nim oblastima definisanim u Platformi za akciju, uvedu i obezbijede neophodna finan-
sijska sredstva za unaprje|enje polo`aja `ena i ravnopravnosti polova i stoga zapo~nu sa praksom
gender bud`etiranja.

Osnovna svrha ovakvih bud`etskih inicijativa je prioritizacija javnih rashoda i ubiranje prihoda na na~in
koji je socijalno pravi~an, u ovom slu~aju, ravnopravno i na jednak na~in uva`avaju}i potrebe i zaht-
jeve i `ena i mu{karaca. Prve i po~etne inicijative ove vrste uglavnom su se terminolo{ki, ali ~esto i
su{tinski poistovje}ivale i/ili aludirale na „`enske bud`ete” ili „`enske bud`etske izjave”. Danas ove ini-
cijative i prakse nazivamo: „gender bud`eti”, „gender odgovorni bud`eti” ili  „gender osjetljivi bud`eti”.
Ovo je postalo zna~ajno naro~ito nakon objavljivanja Zavr{nog izvje{taja grupe specijalista Savjeta
Evrope o gender bud`etiranju (EG-S-GB) koji gender ili rodno bud`etiranje defini{u kao primjenu prin-
cipa ravnopravnosti polova/integracije gendera u bud`etski proces. To, u stvari, zna~i gender proc-
jenu bud`eta, ugradnju gender perspektive na svim nivoima bud`etskog procesa i restruktuiranje,
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3Prora~un koji ne uzima u obzir spol nije neutralan, ve} neosjetljiv za razumijevanje razlika izme|u
`ena i mu{karaca. A to nerazumijevanje je ne samo nemoralno s vrijednosnog stajali{ta koje
zagovara Europska unija, nego je i skupo sa stajali{ta gospodarske u~inkovitosti, mogu}nosti

rasta i dobrobiti zemlje.

Iako se to rijetko mjeri ili jedva prepoznaje, neravnopravnost spolova negativno djeluje na cjelokupni
gospodarski `ivot i name}e tro{kove cjelokupnom dru{tvu. Temeljitija analiza pitanja spolova u
samome procesu planiranja prora~una pobolj{at }e namjenu nov~anih sredstava, te time ujedno
pove}ati i ravnopravnost spolova. Izravni i posredni tro{kovi prora~unske politike koja je slijepa glede
pitanja spolova, mogu se (iz)mjeriti ni`om gospodarskom u~inkovito{}u, manjim obujmom proizvod-
nje, manjim razvojem ljudskih sposobnosti i ni`om razinom kakvo}e `ivljenja. Studijska su istra`ivanja
pokazala da je ulaganje u `ene gospodarski u~inkovito, te da pove}ava gospodarski rast. Istra`ivanje
o neravnopravnosti spolova na tr`i{tu rada pokazalo je, primjerice, da bi uklanjanje spolne diskrimi-
nacije pri zaposlenju i pla}anju rada moglo pove}ati ne samo dohodak `ena, nego i nacionalni doho-
dak u cjelosti.

Inicijative za rodno osetljive bud`ete pokrenute su u mnogim europskim dr`avama, prvobitno inspiri-
rane radom u Australiji, Ju`noj Africi i Velikoj Britaniji. Posljednjih godina uo~ava se razli~itost strate-
gija, metodologija i praksi {irom Europe koje se usvajaju ovisno od specifi~nosti okru`enja pojedinih
zemalja. U nekoliko dr`ava ide se sopstvenim putom u cilju primjene rodnog bud`etiranja kao redovi-
tog zadatka javne administracije. Na razini centralne vlade, primjeri Francuske i [vedske demonstrira-
ju ustanovljene procedure. Druge zemlje su na svom sopstvenom putu (Belgija i Austrija), do~im
nordijske zemlje slijede zajedni~ke aktivnosti za rodno bud`etiranje u okviru Nordijskog vije}a. Primjeri
ambicioznih inicijativa na regionalnoj lokalnoj razini su Baskija ([panjolska), Berlin (Njema~ka) i poje-
dine oblasti u Italiji (Modena, Genova). U pojedinim zemljama inicijative civilnog dru{tva su preuzele
vo|stvo (Velika Britanija), dok se inicijative u Isto~noj Europi javljaju tek odskora (Bugarska i Srbija). 

Bosna i Hercegovina je tek na po~etku kreiranja svoje prakse, modela i specifi~nog puta ka gender
osjetljivim prora~unima, prilago|enog trenutnoj politi~koj, kulturnoj, socijalnoj i inoj situaciji. Gender
Centar Federacije BiH je ve} pokrenuo niz aktivnosti, od kojih ovdje posebice izdvajam planirane
aktivnosti u ovoj godini, koje se odnose na provedbu zaklju~aka Komisija za jednakopravnost spolova
oba doma Parlamenta Federacije BiH u smislu analize propisa koji reguliraju prora~unski proces sa
gender aspekta i iniciranja njihove izmjene i dopune kako bi se precizno propisale procedure pripreme
prora~una, uvode}i obvezu gender analize i planiranja, a {to je sukladno preporukama UN Komiteta
za eliminaciju svih oblika diskriminacije `ena. Ovime bi se stvorile nu`ne normativne pretpostavke za
rodno osjetljive prora~une, entitetska Vlada bi svojim primjerom zapo~ela proces izrade takvih
prora~una na svim razinama vlasti u BiH.

Svjetska iskustva govore o tome da razli~ite inicijative daju i razli~ite rezultate. Neke inicijative imaju
za cilj da primoraju vladu da uvede redovita izvje{tavanja o prora~unu namijenjenom za gender, a koja
}e pokazati koji su to programi i prora~uni koje ona izdvaja radi pove}anja jednakosti me|u spolovi-
ma. Neke inicijative se fokusiraju na pove}avano u~e{}e javnosti – osobito u~e{}e `ena – u procesu
javnog financiranja. Neke inicijative imaju za cilj kori{tenje pristupa koji bi oja~ao planiranja koja vlada
obavlja u vezi sa gender senzitivnim prora~unima i uskla|enost sa me|unarodnim konvencijama, a
neke da uka`u na slabosti vlade u njenom pristupu prilikom bavljenja problemima jednakosti spolova.
Neke opet uklju~uju kori{tenje gender senzitivnog prora~una u okviru neke druge oblasti, kao {to je,
recimo, izrada novih odredbi o nasilju povezanom uz spol.
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odnosno preraspodjelu prihoda i rashoda spram toga, a sve s ciljem promocije gender jednakosti i
ravnopravnosti.

Gender osjetljivi bud`eti nisu bud`eti formulisani striktno samo za `ene ili samo za mu{karce, oni su
vi{e analiza aktuelnog bud`eta kroz „gender so~ivo”. Na njih se mo`e gledati kao na gender provjeru
ili gender reviziju bud`eta. Njihova svrha jeste da ispitaju i poka`u da li su javni tro{kovi dodijeljeni na
na~in koji promovi{e, ili pak ometa, jednakost i ravnopravnost me|u polovima, s osvrtom na ponovno
prioritiziranje javnih resursa u smjeru gender pravi~nog modela sakupljanja prihoda i kori{tenja resur-
sa. Iako postoje izvjesni poku{aji da se preispita i prihodovna strana bud`eta iz gender perspektive,
ipak se ve}ina dosada{njih inicijativa fokusirala na rashodovnu stranu.

Pored toga, gender osjetljivi bud`eti naro~ito obra}aju pa`nju na siroma{tvo i to na na~in da se poseb-
na pa`nja daje potrebama `ena koje `ive u siroma{tvu. Siroma{tvo i gender osjetljivi bud`eti trebali bi
se posmatrati kao nadopuna, jer nejednakost i neravnopravnost polova doprinose kontinuiranom siro-
ma{tvu.

Dakle, gender osjetljivi bud`eti su va`an instrument na osnovu kojeg vlada pokazuje odgovornost
prema `enama koje u odnosu na mu{karce imaju specifi~ne potrebe, interse i zahtjeve i osiguravaju
da vlada ispunjava obaveze iz me|unarodnih dokumenta koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, te
obaveze preuzete na me|unarodnim konferencijama i putem drugih izjava.

Rad Udru`enja Vesta iz Tuzle na projektu Gender senzitivno bud`etiranje predstavlja zna~ajan korak
u razvijanju ovakvih i sli~nih inicijativa u Bosni i Hercegovini. Ovaj projekat smatram veoma dobrim
po~etkom procesa koji }e u narednom periodu neizostavno morati uklju~iti sve relevantne segmente
dru{tva iz institucionalnog i vaninstitucionalnog sektora. Projekat je prije svega pokrenuo veoma va`ne
procese na lokalnom nivou, unutar op{tina u kojima je proveden, doprinio senzibilizaciji klju~nih osoba
u organima vlasti koji su odgovorni za izradu, dono{enje i pra}enje realizacije bud`eta, te uklju~io
neophodan uticaj civilnog dru{tva u bud`etski proces.

Spomenka Kruni}, 
direktorica Gender centra Vlade Republike Srpske
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1. ADMINISTRATIVNA PODJELA I POLITI^KA 
STRUKTURA BOSNE I HERCEGOVINE1

Bosna i Hercegovina je administrativno podijeljena na dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine, koja raspola`e sa 51% i Republika Srpska koja raspola`e sa 49% ukupne teri-
torije Bosne i Hercegovine. U okviru ove podjele se nalazi i Br~ko Distrikt koji ne pripada ni

jednom od entiteta, nego predstavlja posebnu upravnu jedinicu nad kojom suverenitet imaju instituci-
je Bosne i Hercegovine. Ovakva adminsitrativna podjela je rezultat ~etvorogodi{njeg rata koji se vodio
na teritoriji Bosne i Hercegovine i koji je prekinut zvani~nim potpisivanjem Daytonskog mirovnog spo-
razuma izme|u Bosne i Hercegovine, Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske 14.
decembra/prosinca 1995. godine u Parizu. Daytonski mirovni sporazum se, osim {to je garantirao
prestanak sukoba, naro~ito pozabavio budu}im upravnim i ustavnim ure|enjem Bosne i Hercegovine.

Daytonski ustav, koji je jo{ uvijek na snazi, legalizuje Republiku Srpsku kao drugi BiH entitet i
nagla{ava da je ona neotu|ivi dio Bosne i Hercegovine. Ostali dio teritorije spada u Federaciju koja
je oformljena jo{ u martu/o`ujku 1994. godine Va{ingtonskim sporazumom. Uspostavljen je Br~ko
Distrikt koji pripada i jednom i drugom entitetu, sve do 2000. godine, kada odlukom supervizora Br~ko
Distrikt prestaje biti dijelom entiteta. Model Br~ko Distrikta i decentralizacija na lokalne organe vlasti,
put su budu}nosti za Bosnu i Hercegovinu.

Daytonski mirovni sporazum danas je po mnogima prevazi|en i kritiziraju
ga uglavnom sve tri bosanskohercegova~ke strane. Slu`bena srpska
politika iz Banja Luke se protivi njegovoj promjeni, vide}i u tome ru{enje
Republike Srpske, koja je kao pojam ovim sporazumom i formalno
potvr|ena. U svakodnevnom prakti~nom `ivotu savremene Bosne i
Hercegovine vidljivo je da Daytonski sporazum spre~ava svaki imalo
smjeliji i `ivlji napredak zemlje u pravcu reintegracije i rekonstrukcije
gra|anskog dru{tva, kakvo je Bosna i Hercegovina znala do 1992.
godine. Pored toga, Dayton se djelimi~no pokazuje i kao smetnja na
putu Bosne i Hercegovine ka euroatlantskim integracijama, koji
predvi|a efikasniji, jednostavniji i transparentniji upravni aparat,
kojeg Bosna i Hercegovina nikako nema. Iako je nekoliko internacional-
nih konferencija zadnjih godina pokazalo neodr`ivost promjene Daytona, taj te`ak,
mu~an, ali i efikasan proces je ve} na djelu u zemlji. Tako bi Bosna i Hercegovina jednog dana trebala
pre}i iz Daytonske u tzv. Briselsku fazu, fazu aktivnih euroatlantskih integracija.
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1 Preuzeto sa: http://bs.wikipedia.org/wiki/Administrativna_podjela_Bosne_i_Hercegovine
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Bosna iHercegovina je po svomdr`avnom ure|enju jedinstvena u svijetu.



1.3. Kantoni/`upanije Federacije Bosne i Hercegovine

Tre}i nivo politi~ke podjele, nakon entiteta i federalne vlade, su kantoni/`upanije. Federacija Bosne i
Hercegovine je nastala Va{ingtonskim sporazumom 18. marta/o`ujka 1994. godine potpisanim
izme|u Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. Federacija je tim sporazumom podijeljena na 10
kantona koji se smatraju federalnim jedinicama u okviru ovog entiteta. Svi kantoni imaju svoju vladu,
koja se nalazi pod jurisdikcijom Federacije. Svaki kanton sastoji se od nekoliko op}ina/op{tina, a neki
su etni~ki mje{oviti i imaju specijalne sisteme, kako bi se o~uvala prava svih naroda. Kantoni su:
• Unsko-sanski kanton 
• Posavski kanton 
• Tuzlanski kanton 
• Zeni~ko-dobojski kanton 
• Bosansko-podrinjski kanton 
• Srednjo-bosanski kanton 
• Hercegova~ko-neretvanski kanton 
• Zapadno-hercegova~ki kanton 
• Kanton Sarajevo 
• Kanton 10 
Kantoni tako|er imaju visok stepen autonomije - imaju svoju skup{tinu i vladu. Vlada ima nadle`nosti
u oblasti zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta, unutra{njih poslova, te drugih oblasti vezanih za civil-
nu upravu. ^esto dolazi do isprepletanja nadle`nosti federalnih i kantonalnih ministarstava.

1.4. Op}ine/op{tine i gradovi

Zadnji nivo administrativne podjele Bosne i Hercegovine su op}ine/op{tine. Dr`ava se sastoji od 141
op}ine/op{tine, od kojih su 78 u Federaciji Bosne i Hercegovine, a 63 u Republici Srpskoj.
Op}ine/op{tine imaju svoju vladu – Op}insko/op{tinko vije}e, Na~elnika/cu op}ine/op{tine i svoje
slu`be, i uglavnom su obrazovane oko najzna~ajnijeg grada ili mjesta u podru~ju. Svaki kanton sasto-
ji se od nekoliko op}ina/op{tina. Op}ine/op{tine se dijele na mjesne zajednice.

Osim entiteta, kantona, i op}ina/op{tina, Bosna i Hercegovina tako|er ima i svoja ~etiri tzv. slu`bena
grada. To su: Banja Luka, Mostar, Sarajevo i Isto~no Sarajevo. Grad Banja Luka i grad Mostar se
nalaze u op}inama/op{tinama istog imena, dok se Sarajevo i Isto~no Sarajevo sastoje od nekoliko
op}ina/op{tina. Gradovi imaju svoje Gradsko vije}e, ~ija mo} je izme|u vlade op}ina/op{tina i vlade
kantona (ili vlade entiteta u Republici Srpskoj). 
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Bosna i Hercegovina je po svom dr`avnom ure|enju jedinstvena u svijetu. Njeno ure|enje je republi~kog
karatera, iako Bosna i Hercegovina ne funkcioni{e niti se defini{e kao republika zbog slo`enosti jedini-
ca na koje se dijeli (entiteti i kantoni). Nezavisnost je stekla 5. aprila/travnja 1992. godine, nakon {to se
Referendumom o nezavisnosti odvojila od SFRJ, iz koje su prethodno istupile Slovenija, Hrvatska i
Makedonija. Vlada se po trenutnom Ustavu po~ela sastavljati od 14. decembra/prosinca 1995. godine,
nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, koji je zaustavio rat. Glavni grad zemlje je Sarajevo.

Europski parlament bira visokog predstavnika. Trenutni visoki predstavnik i
specijalni predstavnik Europske unije u Bosni i Hercegovini je Miroslav
Laj~ak iz Slova~ke. Predsjedni{tvo Bosne i Hercegovine sastoji se od tri
~lana, iz svakog konstitutivnog naroda po jedan, koji se izmjenjuju na mjes-
tu predsjednika predsjedni{tva svakih 8 mjeseci. Njih izravno bira narod:
Federacija bira predstavnika Bo{njaka i predstavnika Hrvata, a Republika
Srpska bira predstavnika Srbina. ~lan Predsjedni{tva sa najvi{e glasova
obi~no postaje prvi predsjednik. Mandat traje 4 godine. 
Predsjedavaju}eg Vije}a ministara imenuje Predsjedni{tvo, a odobrava
Parlamentarna skup{tina. Predsjedavaju}i Vije}a ministara zatim
imenuje ministre.

Parlamentarna skup{tina je zakonodavno tijelo Bosne i Hercegovine i sastoji se
od dva doma: Doma naroda i Predstavni~kog doma.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je najvi{a i kona~na instanca u pravnim pitanjima i broji devet ~lano-
va: ~etiri se biraju iz Predstavni~kog doma Federacije, dva se biraju iz Narodne skup{tine Republike
Srpske, a tri ~lana bira predsjednik Europskog suda za ljudska prava nakon konsultacija sa
Predsjedni{tvom zemlje. 
Dr`avni sud Bosne i Hercegovine ima 9 ~lanova, a sastoji se od administrativnog dijela,
kriminalisti~kog dijela i suda za obra}anje javnosti.

1.2. Ovlasti entiteta

Entiteti imaju veoma visok stepen autonomije - imaju predsjednika, parlament, vladu i sudstvo. Oni su
u po~etku imali sve ovlasti jedne dr`ave. Od 1996. godine do danas ovlasti vlada oba entiteta su se
u odnosu prema federalnoj vladi zna~ajno smanjile i veliki dio njihovih nadle`nosti prenesen je na
dr`avni nivo. Entiteti imaju nadle`nost u oblasti civilne uprave, zdravstva, obrazovanja, policije, pros-
tornog ure|enja i mnogim drugim oblastima, dok su na dr`avnom nivou vanjska politika, odbrana,
nadziranje granica, izbori, vanjskotrgovinska, fiskalna i monetarna politika, te neke druge oblasti.

Entiteti imaju ovlasti nad dr`avnim vlasni{tvom, tako da ga mogu privatizirati ili prodati. Tako|er,
entitetski parlamenti mogu staviti veto na neku odluku Predsjedni{tva Bosne i Hercegovine. Ustavima
entiteta je zagarantovana ravnopravnost sva tri konstitutivna naroda, kao i manjina koji u njima `ive. Za
ravnopravnost su zadu`ena posebna entitetska tijela: Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovine i
Vije}e naroda Republike Srpske koji mogu blokirati usvajanje odre|enog zakona ukoliko on ugro`ava
nacionalni interes bilo kojeg od konstitutivnih naroda. P
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gra|anke. Naravno, njena deklaracija, kao ni polemike Mary Woolstonecraft sa filozofima liberalne filo-
zofske misli, J. J. Roussseau i J. Lockom, o inferiornoj `enskoj prirodi u odnosu na mu{karca su ostale
nepoznanica {iroj javnosti sve dok ih feministi~ka kritika nije reafirmirala u svjetlu borbe za primjenu
ve} priznatih gra|anskih i politi~kih prava sredinom 20. stolje}a.

Nakon Drugog svjetskog rata se uspostavlja moderni kontekst ljudskih prava, ~iji temelji su poplo~ani
Poveljom Ujedinjenih nacija (1945), nakon koje je donesena Univerzalna deklaracija o ljudskim pravi-
ma i osnovnim slobodama (1948), a zatim Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim pravima i
Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966). Pored ovih dokumenata,
usvojeni su i brojni drugi s ciljem nadogradnje i u~vr{}ivanja postoje}eg kataloga ljudskih prava kako
bi se {to adekvatnije odgovorilo na razli~ite potrebe i zahtjeve sa kojima su se Ujedinjeni narodi
suo~avali u to vrijeme. To pak nije bilo dovoljno da `ene dobiju jednak tretman u svim sferama `ivota,
a posebno ne u oblasti kreiranja politika i dono{enja odluka.

Zahvaljuju}i naporima Komisije Ujedinjenih nacija za polo`aj `ena (1947),
koja je zaslu`na za dono{enje Konvencije o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije nad `enama (CEDAW) i odr`avanje ~etiri svjetske konferencije o
`enama u Meksiku, Kopenhagenu, Najrobiju i Pekingu, `enska ljudska
prava su zadobila punu afirmaciju i priznanje kao integralni dio ljudskih
prava. Be~ka deklaracija i program za akciju jasno definiraju tu opredjel-
jenost:

Ljudska prava `ena i devoj~ica su neotu|ivi, integralni i nedjeljivi dio
univerzalnih ljudskih prava. Ravnopravno u~e{}e `ena u politi~kom,
gra|anskom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom `ivotu na nacional-
nom, regionalnom i me|unarodnom nivou, i eliminiranje svih oblika diskriminaci-
je utemeljene na spolu su prioritetni ciljevi me|unarodne zajednice. Ljudska prava `ena treba
da ~ine integralni dio aktivnosti Ujedinjenih nacija u oblasti ljudskih prava, uklju~uju}i unaprje|enje
svih instrumenata o ljudskim pravima koji se odnose na `ene.

2.1. Koncept ravnopravnosti spolova

Koncept  ravnopravnosti spolova ulazi u podru~je ljudskih prava. Kada govorimo i pi{emo o ljudskim
pravima, mislimo na sistem koji je nastao u me|unarodnom pravu neposredno nakon zavr{etka
Drugog svjetskog rata, prvobitno sa dono{enjem Povelje o ljudskim pravima, koju su zatim pratili
mnogobrojni drugi dokumenti. Cjelokupna su{tina ljudskih prava po~iva na korelaciji tri principa: 

1. univerzalnost – ljudska prava pripadaju svim ljudima samo zato {to su ljudi; 
2. neotu|ivost – sti~u se ro|enjem i niko nam ih ne mo`e oduzeti ili dati; 
3. nedjeljivost – prava nisu rangirana po prioritetima, svako od prava je podjednako va`no.

Ovaj univerzalni koncept ljudskih prava u pro{losti nije obuhvatao, i to ne toliko u sadr`ini, koliko
prvenstveno u primjeni, prava `ena.

GENDER (RODNA) JEDNAKOST je koncept po kojem su sva `iva bi}a slobodna da razviju svoje
vlastite sposobnosti i naprave slobodan izbor bez ograni~enja uspostavljenih strogim rodnim uloga-
ma; koncept po kome se razli~ito pona{anje, te`nje i potrebe `ena i mu{karaca jednako cijene, raz-
matraju i favoriziraju. Jednakost izme|u mu{karaca i `ena podrazumijeva jednaka prava, odgovornos-
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2. ZA[TO @ENSKA LJUDSKA PRAVA?2

Mi `ene ne znamo mnogo o svojoj vlastitoj historiji i svom vlastitom identitetu; mi
smo nepoznate i same sebi, uskra}ene za mogu}nost da upoznamo sebe;
spremne smo vjerovati u mitove o nama, ~ak i kada su u koliziji sa na{om real-
no{}u; sprije~ene smo da sebe sagledamo jasno; toliko smo zauzete gledanjem
u druge da ostajemo u njihovim sjenama; reko{e nam da je na~in na koji nas drugi
gledaju i do`ivljavaju dovoljan za na{e postojanje.

(M. Lagarde, Memoria Feminista)

Jednaka prava i mogu}nosti za `ene i mu{karce ~ine jedan od fundamentalnih principa me|unar-
odnih normi i standarda koji su uspostavljani i razvijani u drugoj polovici 20. stolje}a. Ipak, vrlo
brzo nakon usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, bilo je

jasno da je potrebno posvetiti posebnu pa`nju afirmiranju `enskih ljudskih prava, uz sna`nije u~e{}e
`ena u pripremi i definiranju novih me|unarodnih normi i mehanizama kojima se promovira i {titi ravno-
pravnost spolova. To je bio izuzetno va`an korak za unaprje|enje statusa `ena, jer, kako uvodni citat
pokazuje, `ene vrlo malo znaju o sebi, zadovoljavaju se onim {to drugi imaju re}i o njima, prihvataju
status koji drugi definiraju, te, shodno tome, i kontrolu svog privatnog i javnog `ivota. ^ak i onda kada
postoje}i pravni okvir nudi ravnopravnu perspektivu spolova kroz univerzalne norme i standarde, `ene
jo{ uvijek nemaju dovoljno snage suprotstaviti se patrijarhalnim kulturolo{kim normama i obi~ajima koji
`enu situiraju kao drugost u odnosu na mu{karca, koji je bio i jo{ uvijek je norma prema kojoj se sve
ravna3. 

Iako se zala`emo za univerzalna ljudska prava i jednake mogu}nosti, i dalje je potrebno posebno gov-
oriti o `enskim ljudskim pravima, jer stvarnost i danas svjedo~i da se u ve}ini zemalja ista pravila
razli~ito apliciraju na mu{karce i `ene, {to rezultira nejednakim mogu}nostima u u`ivanju ljudskih
prava. Isto tako, u nekim zemljama postoje razli~ita pravila za mu{karce i `ene, usljed kulturnih, religi-
jskih i tradicijskih uticaja, ali ne kao posebne poticajne mjere, ve} kao oblik tiranije i opresije koja se
provodi nad `enama. Kratak pogled u pro{lost pokazuje kako su prve deklaracije o pravima i slobo-
dama isklju~ivale `ene i terminolo{ki i zakonski. Proklamacija da su ljudska prava imanentna ljudskom
bi}u samim ~inom ro|enja, jer se ljudi ra|aju slobodni i jednaki u svojim pravima (Ameri~ka deklaraci-
ja o nezavisnosti 1776. i Francuska deklaracija o pravima ~ovjeka i gra|anina 1789) nije podjednako
uklju~ivala `ene i druge marginalizirane grupe na rasnoj i drugim osnovama. Ropstvo se i dalje oprav-
davalo, a `ene nisu ubrajane kao ravnopravne u~esnice dru{tva, niti su u`ivale gra|anska i politi~ka
prava kao mu{karci.

Kao odgovor na isklju~enje `ena iz gra|anskih i politi~kih prava, javljaju se i prvi glasovi protesta i
otpora otvorenoj diskriminaciji prema `enama. Olimipa de Gauge je 1791. godine kao odgovor na
Francusku deklaraciju o pravima ~ovjeka (mu{karca) i gra|anina objavila Deklaraciju o pravima `ene i
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2Preuzeto od: Spahi}-[iljak, Zilka, Ravnopravnost spolova i sudska praksa u Bosni i Hercegovini (Banja Luka: Helsin{ki parlament gra|ana, 2007), str.7
3Klimenkova, Tatjana, @ena kao kulturni fenomen (Beograd: Centar za `enske studije, 2003), str. 25.
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Ljudska prava`ena i djevoj~icasu neotu|ivi,integralni i nedjeljivi diouniverzalnih   ljudskih prava.



bile neograni~ene usljed postoje}ih tradicionalnih stavova, pona{anja ili struktura. Ove mjere mogu
biti korektivne (npr. politi~ke ili neke druge kvote) i promotivne (putem razli~itih vrsta promotivnih kam-
panja u oblastima u kojima se zapa`a nesrazmjerno malo u~e{}e jednog spola ili odre|ene grupe
ljudi).

Pokazalo se da je te{ko primjeniti univerzalne principe ravnopravnosti u socio-kulturnom i politi~kom
kontekstu koji marginalizira `ene i druge osjetljive grupe, te je stoga nu`no koristiti mehanizme za{tite
i podr{ke da bi se prevladale postoje}e prepreke. Posebne mjere je regulirala CEDAW konvencija u
~lanu 4, uz obja{njenje da se takve mjere ne smatraju diskriminacijom sve dok se ne postigne cilj i
ostvare jednake mogu}nosti za oba spola. Dakako, treba voditi ra~una o tome da kada se uvode
posebne mjere za{tite, one budu objektivno utemeljene i opravdane, da ne bi do{lo do zloupotreba i
da ne bi predstavljale prepreku za dalji napredak.
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3ti i mogu}nosti. To zna~i da jednakost ne promovi{e identi~nost mu{karaca i `ena, ve} uva`ava njiho-
vo pravo na razli~itost. Jednakost zna~i i za{titu specifi~nosti, odnosno razlika me|u ljudima.

GENDER (RODNA) RAVNOPRAVNOST podrazumijeva pravedno tretiran-
je spolova, {to mo`e biti jednak ili razli~it tretman, ali koji se smatra ekviva-
lentnim u smislu prava, beneficija, obaveza i mogu}nosti. Ona podrazumje-
va ravnopravnu vidljivost, osposobljenost i u~e{}e spolova u svim vidovima
javnog i privatnog `ivota. Sva ljudska bi}a trebaju biti ravnopravna pred
zakonima i imati slobodu i mogu}nost ravnopravnog u~e{}a u aktivnosti-
ma jednog dru{tva, javnoj i privatnoj sferi, bez ograni~enja rodnim uloga-
ma, i da od tih aktivnosti ravnopravno dijele dobrobit. Ravnopravnost
spolova je u suprotnosti sa neravnopravno{}u spolova, a ne sa
razli~ito{}u spolova.

Kao {to smo vidjeli, temeljnu odrednicu diskursa ljudskih prava ~ine
ravnopravnost i jednake mogu}nosti za sve, bez obzira na spol ili neki drugi

identitet. Ipak, postoje dva koncepta razumijevanja i pristupa pojmu ravnopravnosti u
me|unarodnom i nacionalnom pravu. Ravnopravnost `ena i mu{karaca treba da bude sveobuhvatna,
{to zna~i da to mora biti izra`eno i formalno kroz zakon, ali i da uva`ava specifi~ne potrebe pojedinaca
i pojedinki, vode}i ra~una o stvarnom stanju u dru{tvu4. Ova dva koncepta su razli~ita, ali su me|usob-
no povezana i isprepletena.

Juridi~ka ravnopravnost podrazumijeva ravnopravnost spolova zagarantiranu ustavom, zakonom i
drugim aktima koje dr`ava donese u svrhu promocije i provo|enja jednakog tretmana `ena i mu{kara-
ca za {ta su zadu`ene dr`avne institucije koje provode donesene zakone i utvr|ene politike djelovan-
ja. Prema ovom konceptu, nije dozvoljeno praviti diskriminaciju `ena u odnosu na mu{karce po bilo
kojem osnovu, nego i jedni i drugi imaju jednake mogu}nosti. U suprotnom, na djelu je direktna
diskriminacija jednog spola u odnosu na drugi.

Substantivna ravnopravnost se pak ne mo`e ostvariti samo dono{enjem zakonske regulative i
utvr|ivanjem politika djelovanja, ve} se mora voditi ra~una o specifi~nim potrebama `ena ili mu{kara-
ca, te o jednakim rezultatima i mogu}nostima. To zna~i da, primjerice, jednak tretman u odre|enim
situacijama, mo`e proizvesti nejednake rezultate po `ene, zbog vi{estoljetne podre|enosti `ena i nji-
hovog isklju~enja sa pozicija odlu~ivanja i mo}i. U tom slu~aju je rije~ o indirektnoj diskriminaciji,
jer zakon osigurava jednak tretman svima, no njegova primjena prouzrokuje diskriminatorne efekte u
praksi, zbog institucionalizirane i kulturolo{ke isklju~enosti `ena u javnom `ivotu. Stoga je potrebno
uzeti u obzir ekonomske, socijalne i kulturne razlike koje postoje u nekim dru{tvima, kako bi rezultat
bio efektniji i od pomo}i `enama. 

Jedan od na~ina je da dr`ava preduzme posebne privremene specijalne mjere za{tite kako bi se obe-
spravljene grupe dovele u poziciju jednakog u`ivanja zakonom zagarantiranih prava5. Te mjere su jo{
poznate kao MJERE POZITIVNE AKCIJE i preduzimaju se za odre|enu grupu u namjeri da se elimi-
ni{e i sprije~i diskriminacija ili neutrali{u nedostaci uzrokovani postoje}im stavovima, pona{anjem i
strukturama. Dakle, radi se o mjerama namijenjenim manje zastupljenom spolu ili odre|enoj grupi,
kako bi se sprije~ila postoje}a diskriminacija ili kako bi te grupe dobile prava i mogu}nosti koje su im
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4 O konceptu ravnopravnosti vidjeti: Fredman, Sandra, Discrimination Law Oxford University Press, 2002.
5 Privremene specijalne mjere, Op}a preporuka br. 25, ~lan 4, paragraf 1
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Univerzalna deklaracija o demokratiji Interparlamentarne unije, donesena 1997. godine u svom prvom
dijelu pod nazivom Osnovi demokratije navodi da:

... postizanje demokratije pretpostavlja stvarno partnerstvo izme|u `ena i
mu{karaca u vo|enju poslova dru{tva u kojem rade u uslovima jednakosti i kom-
plementarnosti, uzajamno se oboga}uju}i svojim razlikama. 

[ezdesetih godina 20. stolje}a postalo je evidentno, prvo na nivou Ujedinjenih nacija, a zatim i ostal-
ih me|unarodnih organizacija, da se sistem ljudskih prava kakav je postojao do tada pokazao nead-
ekvatnim i nedovoljnim da za{titi `ene i omogu}i im u`ivanje prava na ravnopravnoj osnovi sa
mu{karcima, jer je po{tovanje samih ljudskih prava `enama generalno ostalo nedostupno, uskra}eno
ili potpuno negirano. @enska ljudska prava su prepoznata kao posebna kategorija ljudskih prava i na
taj na~in je omogu}eno njihovo priznanje i za{tita. Zna~aj ovog prepoznavanja i cijelog koncepta
`enskih ljudskih prava uop{te, pored njihovog izri~itog dru{tvenog  priznanja, le`i u postavljanju zaht-
jeva za potpunom i odgovaraju}om dr`avnom i me|unarodnom pravnom za{titom, kao i omogu}avan-
ja pristupa~nosti ljudskih prava svim `enama. 

U nastavku }e biti predstavljeni najzna~ajniji me|unarodni dokumenti iz oblasti jednakosti i ravno-
pravnosti spolova i ukratko njihove regulative.

3.1.2. Me|unarodni dokumenti na nivou Ujedinjenih nacija

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (1948)
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama je usvojena 1948. godine od strane
Generalne skup{tine UN-a i predstavlja najobuhvatniji instrumentarij osnovnih prava i sloboda koji po
prvi put jasno artikulira ravnopravnost spolova na me|unarodnom nivou. Deklaracija, {to je u skladu
sa prirodom ove vrste dokumenta, nije pravno obavezuju}i dokument, ali sadr`i dijelove obi~ajnog
me|unarodnog prava. Utvr|uje i progla{ava najva`nija gra|anska, politi~ka, ekonomska, socijalna i
kulturna prava i slobode. Na~ela Deklaracije su ugra|ena u mnoge dr`avne Ustave, pa tako i u Ustav
BiH i sadr`ana u mnogim me|unarodnim sporazumima o ljudskim pravima. 

Deklaracija proklamira op}u/op{tu zabranu diskriminacije u ~lanovima 1, 2, i 7 u kojima se izri~ito
nagla{ava u`ivanje jednakih prava neovisno od rase, boje, jezika, spola, vjeroispovjesti politi~kog ili
drugog mi{ljenja, nacionalnog ili dru{tvenog porijekla, imovine, ro|enja ili drugih okolnosti. Svi su pred
zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na podjednaku za{titu zakona. Svi imaju pravo na jed-
naku za{titu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se kr{i ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja
na ovakvu diskriminaciju. 

Vodilo se ra~una i o tome da jezik bude rodno osjetljiv, pa je engleski pojam za mu{karace - men zami-
jenjen pojmom ljudi - human beings (~lan 1) koji je obuhvatniji i koji supsumira podjednako i mu{karce
i `ene. Nakon toga je Komisija Ujedinjenih nacija za polo`aj `ena (1947) uz pomo} nevladinih organi-
zacija i pokreta radila na usvajanju posebnog instrumentarija `enskih ljudskih prava koji }e Be~ka
deklaracija 1993. godine inaugurirati kao integralni dio sistema ljudskih prava.
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3. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA 
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Uovom dijelu publikacije najprije }e biti predstavljen me|unarodni pravni okvir za ravnopravnost
spolova - najzna~ajniji univerzalni i regionalni me|unarodni dokumenti o ljudskim pravima koji
pokrivaju oblast ravnopravnosti spolova, sa posebnim naglaskom na Konvenciju o ukidanju

svih oblika diskriminacije `ena – CEDAW. Tako|er, bit }e prikazan doma}i pravni okvir - Zakon o
ravnopravnosti spolova u BiH sa pravima, obavezama i odgovornostima koja isti uspostavlja, i na kraju
}e biti predstavljeni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova na svim nivoima vlasti u Bosni
i Hercegovini. 
Kroz sve dokumente koji }e u nastavku biti navedeni pro`ima se na~elo jednakosti, odnosno zabrane
diskriminacije, kao centralno na~elo kako me|unarodnog, tako i doma}eg prava ljudskih prava, koje
je li~no i politi~ko pravo svakog/e pojedinca/ke, ali i na~elo demokratije, odnosno demokratskog
funkcionisanja dru{tva, koje podrazumijeva jednakost svih gra|ana/ki jednog dru{tva.

3.1. Me|unarodni pravni okvir za ravnopravnost spolova – 
rodna ravnopravnost u me|unarodnim dokumentima ljudskih prava

Ovdje }e biti predstavljeni klju~ni me|unarodni dokumenti koji promoviraju ravnopravnost spolova i
koji su pravno obavezuju}i za dr`ave potpisnice da eliminiraju bilo koji oblik diskriminacije na temelju
spola. Na~in na koji me|unarodni instrumentarij ljudskih prava regulira pitanja ravnopravnosti i diskrim-
inacije je terminolo{ki vrlo sli~an, no postoje razlike u prakti~noj primjeni, {to ovisi od jurisdikcije
svakog dokumenta.

Gra|anska i politi~ka prava su prva regulirana i predstavljaju najstariji katalog prava razvijan u zapad-
nom filozofskom, politi~kom i kulturolo{kom ozra~ju reformacije i prosvjetiteljstva, koji je zaokru`en
nakon Drugog svjetskog rata. U skladu sa liberalnim filozofskim naslje|em individualna prava i slo-
bode predstavljaju okosnicu reguliranja ljudskih prava, jer je u centru pa`nje pojedinac/pojedinka koji
treba da kontrolira vlast i mo} dr`ave, a dr`ava je obavezna {tititi i uva`avati njegova/njena prava i slo-
bode. U~e{}e `ena na izborima i u vlasti je, stoga, izuzetno va`no kako bi se sprije~ila dominacija
maskuline politi~ke perspektive i otvorio prostor za dijalog i jednu novu dimenziju politi~kog diskursa
- politike odgovornosti i brige, umjesto politike nadmetanja i sile. 

Usvojene su brojne deklaracije, konvencije, povelje i protokoli kojima se posebno garantiraju `enska
ljudska prava, jer je vrlo brzo postalo jasno da samo terminolo{ke promjene nisu dovoljne da se promi-
jeni svijest ljudi. Dakle, postoje}i instrumentarij me|unarodnih normi nije bio dostatan da osigura
ravnopravnost `ene i mu{karaca, pa je bilo potrebno usvojiti posebne mjere za{tite i mehanizme
za{tite `enskih ljudskih prava.
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Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)
Ekonomska, socijalna i kulturna prava su op}enito poznata kao prava druge generacije ljudskih prava,
a sadr`ana su u brojnim konvencijama, deklaracijama i paktovima. Jedan od najva`nijih me|unarodnih
dokumenata u kojem su detaljno obrazlo`ena ova prava je i Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima, koji je usvojen i stupio je na snagu u isto vrijeme kao i Me|unarodni pakt o
gra|anskim i politi~kim pravima. 

^lan 3 ovog Pakta obavezuje dr`ave da osiguraju u`ivanje ovih prava `enama i mu{karcima pod jed-
nakim uvjetima. To se prvenstveno odnosi na: pravo na rad, pravi~ne uvjete rada, pravi~nu zaradu i
nadnice, bezbjedne i zdrave uslove rada, pravo na odmor i odsustvo, pravo na socijalno osiguranje i
sindikalno organiziranje. Tako|er, njime se propisuje zabrana diskriminacije po osnovu spola i obaveza
dr`ava ~lanica da osiguraju ravnopravnost mu{karaca i `ena u pogledu svih ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, formulisanih ovim Paktom. Izme|u ostalih prava, Pakt sadr`i pravo naroda na
samoopredjeljenje, pravo na rad, na zadovoljavaju}i standard `ivota i pravo na obrazovanje. 

Velika ve}ina dr`ava je ratifikovala oba Pakta istovremeno kako bi naglasila njihovu me|uzavisnost.
Pakt je dio unutra{njeg pravnog sistema BiH, jer je usvojen, kao i prethodni, Aneksom I Daytonskog
mirovnog sporazuma. 

Konvencija o zabrani trgovine ljudima i iskori{tavanju prostitucije drugih (1949)
Generalna skup{tina UN-a usvojila je navedenu Konvenciju 1949. godine, a ista je stupila na snagu
1951. godine. Konvencija u svom sadr`aju objedinjuje prethodne me|unarodne dokumente koji reg-
uli{u prostituciju i trgovinu osobama (trafficking). Konvencija propisuje obavezu ka`njavanja osoba u
mnogobrojnim radnjama izvr{enja povezanim sa prostitucijom i trgovinom ljudima. Tako|er, Konvencija
reguli{e pitanja u vezi izru~enja i ka`njavanja po~inioca ovih djela, nadle`nosti dr`ava, me|udr`avne
saradnje nadle`nih organa dr`ava ~lanica, mjere za{tite `rtava i dr. 

Konvencija o dr`avljanstvu (statusu) udatih `ena (1957)
Konvencija je usvojena Rezolucijom Generalne skup{tine UN-a 1957. godine, a stupila je na snagu
naredne godine. Reguli{e status udatih `ena i propisuje da na dr`avljanstvo `ene ne mo`e djelovati
promjena dr`avljanstva mu`a, da odricanje od dr`avljanstva mu`a ne sprje~ava suprugu da sa~uva
svoje dr`avljanstvo i da strankinja udata za dr`avljanina dr`ave ugovornice Konvencije mo`e ste}i
dr`avljanstvo svog mu`a. 

Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj dobi za brak i registriranju brakova (1962) Konvencija je
usvojena od strane Generalne skup{tine 1962. godine, a stupila je na snagu 1964. godine.
Konvencija se u preambuli poziva na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, a zatim propisuje da
se nijedan brak ne}e zakonski zasnovati bez potpunog i slobodnog pristanka obje strane, da su
dr`ave potpisnice du`ne da odrede zakonsku minimalnu dob za brak i da se svi brakovi moraju uknji`iti
u odgovaraju}i registar od strane nadle`nog organa. 

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije `ena (CEDAW)8

Nakon usvajanja Konvencije o politi~kim pravima `ena, Generalna skup{tina Ujedinjenih naroda je
1967. godine usvojila Deklaraciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije `ena i na taj na~in otvorila pro-
ces za usvajanje CEDAW Konvencije koji je trajao vi{e od jedne decenije, iako je Komisija UN-a radi-
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7Konvencija o politi~kim pravima `ena (1952)
Imaju}i u vidu da su gra|anska i politi~ka prava - poznata jo{ i kao ljudska prava prve generacije - sma-
trana najva`nijim pravima koje treba regulirati na me|unarodnom nivou u cjelokupnom sistemu ljudskih
prava, onda je bilo o~ekivano da se i posebni instrumentarij `enskih ljudskih prava prvo usmjeri na taj
katalog prava. Dodatni razlog je i taj {to se u periodu nakon Drugog svjetskog rata intenzivno radilo na
priznavanju prava glasa `enama, koje do tada nije bilo priznato u velikom broju zemalja.

U takvom ambijentu je 1952. godine Generalna skup{tina UN-a usvojila
Konvenciju o politi~kim pravima `ena koja je iznova potvrdila da `ene
imaju jednako pravo glasa na izborima, da imaju pravo biti birane u sva
javno izabrana tijela i da imaju pravo obavljati sve javne du`nosti i funkci-
je pod istim uvjetima kao i mu{karci. Dakle, op}i pojam svako zamijen-
jen je pojmom `ena, da se dodatno osna`e prava progla{ena u
Univerzalnoj deklaraciji. Ostvarivanje prava glasa i politi~ke zastu-
pljenosti `ena je krucijalno, jer priznavanje politi~kog subjektiviteta
implicira subjektivitet u porodici, oblasti rada, i mijenja ukupan status
`ena od objekta prava u subjekat prava6. Ova Konvencija je stupila
na snagu 1954. godine i predstavlja dodatnu potvrdu i opredjel-
jenost Ujedinjenih nacija da se `enama osiguraju politi~ka prava pod

jednakim uvjetima kao i mu{karcima.

Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim pravima (1966)7

Gra|anska i politi~ka prava su iznova potvr|ena dono{enjem Me|unarodnog pakta o gra|anskim i
politi~kim pravima, koji u ~lanu 2 obavezuje dr`ave potpisnice da osiguraju ova prava svim ljudima bez
obzira na bilo koju razliku. Generalna skup{tina UN-a je usvojila ovaj Pakt 1966. godine, ali je on stu-
pio na snagu tek 1976. godine. Odredbe ovog Pakta vrlo jasno reguliraju ravnopravan status svih ljudi
bez obzira na bilo koju identitarnu pripadnost (~lan 1 i 2), a u ~lanu 3 dr`ave potpisnice se obavezu-
ju da poduzmu sve mjere i osiguraju jednaka gra|anska i politi~ka prava mu{karaca i `ena. Zabrana
diskriminacije se regulira u ~lanu 26 ovog Pakta:

Sve su osobe jednake pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na
jednaku za{titu pred zakonom. Zakon u vezi s tim treba da zabrani svaku vrstu
diskriminacije i da zajam~i svim osobama jednaku i djelotvornu za{titu protiv
diskriminacije na temelju bilo kojeg razloga, kao {to su rasa boja ko`e, spol, jezik,
vjera, politi~ko i drugo mi{ljenje, nacionalno i socijalno porijeklo, imovina, ro|enje
ili neke druge okolnosti.

Ono {to je vrlo va`no za ovaj me|unarodni instrumentarij je uspostavljeni mehanizam nadzora za nad-
gledanje za{tite Paktom zagarantiranih prava i njegovih dvaju Opcionih protokola (iz 1966. i 1989.
godine) u vidu Komiteta za ljudska prava pri UN-u. Komitet za ljudska prava je uspostavljen prvim
Protokolom i bez obzira na to {to nema ovlasti suda, niti snagu da nare|uje dr`avi da se povinuje
odredbama Pakta, njegov uticaj je va`an, jer se na temelju `albi pojedinaca/ki, dr`ava upozorava
razli~itim vrstama pritisaka da eliminira diskriminaciju. Bosna i Hercegovina je Aneksom I
Op}eg/op{teg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Daytonski mirovni sporazum) usvojila ovaj Pakt
zajedno sa Opcionim protokolima 1995. godine. 
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6

6 Bak{i}-Mufti}, Jasna, @enska prava u sistemu ljudskih prava (2006), Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 226.
7 Tekst Konvencije je dostupan na: www.unhchr.ch 8 Tekst CEDAW Konvencije na engleskom jeziku: www.un.org, a na bosnanskom: www.arsbih.gov.ba 
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skih prava, posebnim instrumentarijem ljudska prava reguliraju kao `enska prava“9. Konvencija
nagla{ava va`nost politi~kih sloboda, kao {to su sloboda izra`avanja, mi{ljenja i savjesti, sloboda
ispovjedanja vjere, a onda detaljno navodi gra|anska prava koje `ene treba da u`ivaju bez diskrimi-
nacije: jednakost pred zakonom i ravnopravan status pred sudom, jednakost u priznavanju i kori{tenju
pravne sposobnosti u gra|anskim pitanjima, jednaka prava da zaklju~uju ugovore i raspola`u imovi-
nom, jednaka prava da biraju mjesto `ivljenja i da odlu~uju slobodno o svom kretanju. U drugom dijelu,
detaljno se referira na ekonomska prava (~lan 11), kao {to su pravo na rad, jednake mogu}nosti za
zapo{ljavanje, izbor zanimanja, jednake pla}e i drugo, zatim socijalna prava (~lan 11 i 12) poput prava
na socijalno i zdravstveno osiguranje, dostupnost zdravstvenih usluga, pravo na kredite, za{tita za vri-
jeme trudno}e i ostalo. Tre}i dio je posve}en kulturnim pravima, (~lan 5 i 10) koji se odnose na elim-
iniranje stereotipa o mu{ko-`enskim ulogama i poslovima, obrazovanje, biranje zanimanja i karijere,
jednake mogu}nosti u sportskim aktivnostima, cjelo`ivotnom u~enju i sli~no.

Tako|er, op}a preporuka CEDAW-a broj 23 eksplicitno zahtijeva uvo|enje kvota kako bi se postiglo
jednakopravno u~e{}e `ena i mu{karaca u politici. @enska kvota je tako uvedena u mnogim zemlja-
ma, s ciljem osiguranja ve}eg u~e{}a `ena u politici. Kvote jesu „ma~ sa dvije o{trice“, priznale su
mnoge uspje{ne politi~arke10, jer istovremeno i obavezuju mu{karce i dru{tvo da uklju~uju `ene, ali i
ostavljaju mogu}nost onima koji biraju da uklju~uju one `ene koje ne predstavljaju stvarnu prijetnju
mu{kom autoritetu i dominaciji, tako da na liste biraju one `ene koje ne mogu ostvariti uspjeh na izbori-
ma i koje im ne mogu biti stvarna konkurencija11. 

Ova pitanja su izuzetno va`na za `enu, jer se polo`aj `ene regulisao zakonom i obi~ajnim pravom
prema kojem je `ena bila pod patronatom svog oca ili staratelja, a kasnije mu`a. Iako su nacionalni
zakoni u velikoj mjeri uskla|eni sa odredbama ove i drugih konvencija, status `ene se i dalje vrlo ~esto
odre|uje u odnosu na njenog staratelja i mu`a, posebno u onim zemljama u kojima je kulturna i
obi~ajna tradicija sna`nija i uticajnija. Veliki doprinos ove Konvencije je insistiranje na jednakim uvjeti-
ma za obrazovanju `ena i mu{karaca, {to je jo{ 1960. godine UNESCO regulisao svojom
Konvencijom o diskriminaciji u obrazovanju. ^lan 7 Konvencije obavezuje dr`ave potpisnice da u svo-
jim periodi~nim izvje{tajima uklju~e i informacije o provedbi Konvencije.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju izjavom o sukcesiji (preuzimanju ugovornih obaveza
zemlje prethodnice) 1993. godine, a Konvencija je ponovno uvedena u pravni sistem kroz Aneks I -
Dodatni sporazum o ljudskim pravima Daytonskog mirovnog sporazuma, {to zna~i da ~ini sastavni dio
Ustava BiH, ~ime je predvi|ena i njena direktna primjena i prioritet nad doma}im zakonima. Do sada
je 185 zemalja ratifikovalo CEDAW Konvenciju (95% zemalja ~lanica UN-a). 

Ono {to je vrlo va`no za ovu Konvenciju je mehanizam nadzora koji je od strane Generalne skup{tine
UN-a uspostavljen 1999. godine, a stupio je na snagu 2000. godine na temelju Opcionog protoko-
la CEDAW-a12, pod nazivom Komitet za eliminaciju diskriminacije nad `enama (CEDAW Komitet).
Od stupanja na snagu Opcionog protokola, koji kao dokument nadopunjuje CEDAW Konvenciju,
postoji mogu}nost da se podnose individualne predstavke CEDAW Komitetu. Do danas 89 zemalja
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9la na tome od svog osnivanja 1946. godine. CEDAW Konvencija je jedan od najva`nijih dokumenata
za ostvarivanje `enskih ljudskih prava, jer u duhu Povelje UN-a reafirmira vjeru u univerzalna ljudska
prava i jednakopravnost `ena i mu{karaca i obavezu dr`ava potpisnica da preduzmu sve mjere na
eliminaciji svih oblika diskriminacije. 

Konvencija afirmi{e principe jednakosti izme|u spolova sa zahtjevima upu}enim dr`avama potpisnica-
ma da preduzmu odgovaraju}e mjere, uklju~uju}i i zakonodavne, kako bi osigurale po{tovanje i prim-
jenu ljudskih prava i  osnovnih sloboda. Prema Konvenciji, osnovni zadatak dr`ave je da nacionalnim
ustavima, zakonima i podzakonskim aktima prizna i u svim slu~ajevima za{titi `enska ljudska prava.
Dr`ave su, tako|er, du`ne da ukinu kaznene odredbe i obi~aje i napuste svaku vrstu prakse kojom se
uspostavlja i odr`ava diskriminacija nad `enama.

Konvencija poziva na suo~avanje sa odnosima mo}i izme|u mu{karaca i `ena na svim nivoima, od
porodice, zajednice, tr`i{ta i dr`ave; ona odbacuje razliku izme|u privatne i javne sfere, prepoznaju}i
kr{enje `enskih prava u privatnoj sferi; prepoznaje lo{ uticaj obi~ajnih i kulturnih praksi i povla~i raz-
liku izme|u de jure i de facto prava i nagla{ava da se mora posti}i prakti~no ostvarenje prava. 

CEDAW Konvencija je poznata kao Me|unarodna povelja prava `ena. Sastoji se od preambule
i 30 ~lanova, od kojih se 16 ~lanova odnosi na diskriminaciju i prava `ena u odre|enom podru~ju, ras-
pore|enih u ~etiri dijela Konvencije. Peti dio Konvencije sadr`i odredbe o izboru ~lanova/ica CEDAW
Komiteta i o radu Komiteta, te zavr{ne odredbe o ratifikaciji, rezervama i stupanju na snagu
Konvencije. 

Su{tina CEDAW Konvencije se zasniva na tri osnovna me|usobno
povezana principa:
1. Princip jednakosti i ravnopravnosti (princip podrazumijeva jedna-

kost mogu}nosti, jednakost pristupa tim mogu}nostima i jednakost 
rezultata);

2. Princip zabrane diskriminacije (kojim se defini{e diskriminacija);
3. Princip dr`avne obaveznosti (podrazumijeva da dr`ave ~lanice 

moraju sprije~iti diskriminaciju, zabraniti diskriminaciju, identifiko-
vati je i obezbijediti nadoknadu - otkloniti je, propisati sankcije 
protiv diskriminiraju}eg pona{anja, promovisati `enska prava i 
jednakost kroz specijalne mjere i ubrzati postizanje de facto je-
dnakosti). 

U sadr`inskom aspektu CEDAW Konvencija tretira sljede}e oblasti: trgovina `enama i eksploatacija
prostitucije, politi~ki i javni `ivot, me|unarodno predstavljanje i u~e{}e, dr`avljanstvo, obrazovanje,
zaposlenje, jednakost u pristupu zdravstvenoj za{titi, dru{tvene i privredne beneficije, `ene u ruralnim
oblastima, jednakost pred zakonom u gra|anskim parni~nim predmetima, jednakost u braku i pitanji-
ma koja reguli{e porodi~ni zakon. U zavr{nim odredbama reguli{e se osnivanje, sastav i mandat
CEDAW Komiteta, obaveza podno{enja dr`avnog izvje{taja o ispunjenju obaveza koje proizilaze iz
Konvencije i procedure oko postupka, kao i proceduralni aspekt Konvencije u vezi sa ratifikacijom i
rezervama Konvencije.

CEDAW Konvencija je zaokru`ila katalog politi~kih i gra|anskih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava `ena, te se mo`e zaklju~iti da je ovo na~in „da se pored op}eg instrumentarija za za{titu ljud-
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8

9 Bak{i}-Mufti}, Jasna `enska prava u sistemu ljudskih prava, str. 141. 
10 [vicarkinja Christina Pinstat o kvotama ka`e: Na jedan na~in kvote predstavljaju lijek za bolest, ali u nekim slu~ajevima to mo`e dovesti do drugih
bolesti. Kako smo vidjeli u zemljama centralne i isto~ne Evrope, kvote su dovele do toga da to postane maksimum ostvarenja politi~ke zastupljenosti.
Kvote su bile uzrok da te zemlje ne razvijaju politi~ku kulturu na temelju koje se `ene uklju~uju u politi~ki sistem. Navedeno u: Dahlerup Drude, Using
Quotas to Increase Women's Political Representation in Women in Parliament: Beyond Numbers, IDEA, Stockholm, 1998. pp. 101.
11 Vidjeti vi{e: Spahi}-[iljak, Zilka, Political representation of women in Croatia: Analysis oh the socio-cultural, socio-economic and political obstacles for
full representation of women in politics
12 Tekst Opcionog protokla CEDAW-a je dostupan na: www.ohchr.org
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posebno obratiti pa`nju, kao i preporuke sa mjerama i akcijama koje treba preduzeti u nadolaze}em
periodu radi potpune primjene CEDAW Konvencije. Dakle, iako su dr`avni mehanizmi za ravno-
pravnost spolova (Agencija i entitetski gender centri) implementirali brojne projekte u saradnji sa
drugim institucijama i nevladinim organizacijama s ciljem implementacije Zakona o ravnopravnosti
spolova, CEDAW Komitet je imao ozbiljne komentare i preporuke na Izvje{taj na temelju kojih je vidlji-
vo da, i pored pozitivnih pomaka koji su napravljeni u posljednjih nekoliko godina, implementacija
Zakona o ravnopravnosti spolova nije zadovoljavaju}a: Komitet izra`ava zabrinutost zbog u~estalosti
duboko ukorijenjenih, tradicionalnih, patrijarhalnih stereotipa u vezi s ulogom i odgovornostima `ena i
mu{karaca u porodici i dru{tvu uop}e, {to se kod `ena odra`ava u izboru obrazovanja, kao i na njihov
polo`aj na tr`i{tu rada i na njihov nizak nivo u~e{}a u politi~kom i javnom `ivotu.

Ono {to je posebno va`no naglasiti jeste da obaveza primjene mjera koje proizilaze iz Zaklju~nih
komentara CEDAW Komiteta ne le`i samo na gender institucionalnim mehanizmima Bosne i
Hercegovine, ve} na svim institucijama na svim nivoima vlasti, gdje posebno nagla{avamo obaveze
institucija na lokalnom nivou vlasti, kao prvih i najbli`ih gra|anima i gra|ankama.

Deklaracija o eliminaciji nasilja nad `enama
Deklaracija je usvojena 1993. godine i predstavlja vrlo va`nu politi~ku normu Ujedinjenih nacija kojom
se jasno artikulira pitanje nasilja u porodici i op}enito nasilja nad `enama. Ova Deklaracija je vrlo va`an
instrumentarij, uz CEDAW Konvenciju, kojim se dr`ave ~lanice obavezuju da preduzmu sve potrebne
mjere u cilju za{ite `ena od nasilja u porodici, {to uklju~uje dono{enje adekvatne zakonske regulative,
njeno uskla|ivanje sa ostalim zakonima u dr`avi, dono{enje dr`avnih planova akcije za borbu protiv
nasilja nad `enama, te senzibiliziranje javnosti, a posebno onih koji direktno rade sa `rtvama i
po~initeljima nasilja.

Jo{ jedna vrlo bitna politi~ka norma u oblasti nasilja nad `enama jeste i Rezolucija Komisije
Ujedninjenh nacija za ljudska prava, 2003/45, pod nazivom Eliminacija nasilja nad `enama. Ova
Rezolucija je jo{ jedna u nizu mjera koje se poduzimaju na nivou UN-a da se skrene pa`nja na {iroko
rasprostranjeno nasilje nad `enama i nasilje u porodici, koje se vrlo malo ka`njava u svim dru{tvima,
pa tako i u Bosni i Hercegovini.

Konvencija o pravima djeteta (1989)15

Konvencija je usvojena 1989. godine, a na snagu je stupila 1990. godine. Na{a zemlja je ratificirala
ovu Konvenciju 1993. godine i ona je sastavni dio kataloga ljudskih prava ustavno-pravnog poretka
BiH. To je prvi dokument u kojemu se djetetu pristupa kao subjektu sa pravima, a ne samo kao osobi
koja treba posebnu za{titu. Jedno od na~ela na kojima se temelje sva prava sadr`ana u Konvenciji je
i na~elo zabrane diskriminacije, izme|u ostalih, i po osnovu spola. U ovom kontekstu, Konvencija ima
svoj zna~aj, jer eksplicitno nagla{ava zabranu diskriminacije djece u ~lanu 2:

Dr`ave ~lanice po{tuju i osiguravaju prava sadr`ana u Konvenciji svakom djetetu
pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju
ko`e, spol, jezik, vjeroispovijest, politi~ko ili drugo uvjerenje, nacionalno, etni~ko i
socijalno porijeklo, imovno stanje, onesposobljenost, ro|enje ili drugi status
djeteta ili uvjerenja roditelja ili zakonitog skrbnika.
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1svijeta je ratifikovalo Opcioni protokol, a Bosna i Hercegovina ga je ratifikovala 2002. godine. Opcioni
protokol ne uspostavlja nova prava, nego ustanovljava pristup pravdi `enama na me|unarodnom
nivou. Ustanovljava dvije dodatne procedure namijenjene razmatranju kr{enja prava `ena: pojedina~ne
tu`be i istra`ni postupak o te{kom i sistematskom kr{enju prava `ena. Ratifikacijom Opcionog pro-
tokola dr`ave priznaju nadle`nost CEDAW Komiteta za primanje tu`bi od pojedinki i grupa pojedinki
(navodnih `rtava) o kr{enju prava sadr`anih u Konvenciji od strane konkretne dr`ave ~lanice.
Pojedina~ne tu`be se odnose na pojedina~no kr{enje individualnog/ih prava i predstavljaju meha-
nizam namijenjen za pojedinke ili grupu pojedinki koje tra`e obe{te}enje za specifi~an/ne prekr{aj(e)
Konvencije koji je(su) rezultat ~injenja ili propusta dr`ave ~lanice. Istra`na procedura je mehanizam
kroz koju Komitet na sopstvenu inicijativu mo`e pokrenuti istragu o te{kim i sistematskim kr{enjima
prava `ena koja se de{avaju unutar nadle`nosti dr`ave ~lanice. Komitet je 2003. godine pokrenuo prvi
istra`ni postupak u vezi sa velikim brojem nerazja{njenih nestanaka, silovanja i ubistava `ena u Siudad
Huarezu u Meksiku, {to je rezultiralo obimnom preporukom dr`avi.

CEDAW Komitet je ekspertno tijelo sastavljeno od 23 ~lana/ice, visokih moralnih standarda koje biraju
dr`ave ~lanice, ali onda slu`e u li~nom kapacitetu u ~etvorogodi{njem obnovljivom terminu. Funkcije
Komiteta su da nadgleda kako dr`ave primjenjuju CEDAW i da prati napredak u primjeni, odnosno da
razmatra dr`avne izvje{taje i daje zaklju~ne komentare na iste, da daje op{te preporuke ili komentare na
pojedine odredbe Konvencije, da prima pojedina~ne predstavke i sprovodi istra`nu proceduru. Rad
CEDAW Komiteta je izuzetno va`an, jer otvara mogu}nosti za podno{enje individualnih `albi, naravno,
tek onda kada se iscrpe doma}i pravni lijekovi pred nadle`nim instancama. Ako takva pravna sredstva
ne postoje ili su nedostatna da se rije{i odre|en slu~aj, onda Komitet mo`e donijeti odluku da je `alba
(ne)prihvatljiva. Komitet za nadzor provo|enja CEDAW-a nema sudsku funkciju, ve} mo`e uticati na
dr`avu i javno mijenje svojim izvje{tajima i preporukama, a to je u zadnje vrijeme olaka{ano zbog toga {to
su dokumenti Generalne skup{tine dostupni u elektronskim medijima. Druga mogu}nost je da se po{alje
specijalni izvjestitelj/ica na teren u cilju pra}enja pona{anja dr`ave u vezi sa preporukama Komiteta. 

Jedna od osnovnih funkcija Komiteta je i razmatranje izvje{taja dr`ava potpisnica Konvencije. Dr`ave
kroz izvje{tavanje moraju pokazati koje mjere su preduzele da identifikuju i ukinu diskriminaciju protiv
`ena i da postignu jednakost izme|u `ena i mu{karaca, koje prepreke postoje i kako }e biti
prevazi|ene u kratkoro~nom i dugoro~nom periodu. Komitet najprije razmatra izvje{taj, a potom - kroz
raspravu s vladinom delegacijom, delegacijom nevladinih organizacija dr`ave ~lanice i njihovog
Izvje{taja u sjeni o primjeni Konvencije kojim ukazuju na probleme koje, eventualno, dr`avni nadle`ni
mehanizmi izbjegavaju tretirati i kroz interakciju sa cjelokupnim sistemom UN-a, od koga dobija
podatke o stanju ljudskih prava `ena u dr`avi ~lanici - konsenzusom na sjednici usvaja Zaklju~ne
komentare, koji identifikuju pozitivne aspekte, faktore i pote{ko}e koji poga|aju primjenu CEDAW
Konvencije u konkretnoj dr`avi, glavne oblasti zabrinutosti i preporuke. Dr`ava ~lanica je u obavezi da
do sljede}eg izvje{taja koji podnese Komitetu odgovori na pitanja postavljena u Zaklju~nim komen-
tarima. 

Bosna i Hercegovina je pred CEDAW Komitetom podnijela i branila Kombinirani inicijalni, drugi i tre}i
periodi~ni izvje{taj po CEDAW-u13 u maju/svibnju 2006. godine, a sljede}i izvje{taj je planiran za
2010. godinu. Razmatranje izvje{taja je rezultiralo obimnom preporukom dr`avi u vidu Zaklju~nih
komentara CEDAW Komiteta za Bosnu i Hercegovinu14, koji navode glavne oblasti na koje BiH treba
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13 Izvje{taj CEDAW Komiteta je dostupan na: www.arsbih.gov.ba 
14 Prevedene Zaklju~ne komentare CEDAW Komiteta za Bosnu i Hercegovinu mogu se prona}i u Agenciji za ravnopravnost spolova BiH i Gender centri-
ma F BiH i Vlade RS 

15 Tekst Konvencije se mo`e prona}i u ~itanci ljudskih prava (2001), Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, a engleska verzija teksta je dostupna
na: www.unhchr.ch
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Milenijumski razvojni ciljevi su:
1. iskorijenjivanje krajnjeg siroma{tva i gladi,
2. dostizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja,
3. unaprje|enje jednakosti spolova i osna`enje `ena,
4. smanjenje smrtnosti djece,
5. unaprje|enje zdravog materinstva,
6. suzbijanje HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,
7. osiguranje odr`ive `ivotne sredine,
8. uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj.

Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a (2000)
Ova Rezolucija je donesena 2000. godine pod popularnim nazivom @ene, mir i sigurnost, a afirmi{e
va`nost uloge `ene u upravljanju i odlu~ivanju, te u~e{}u u sprje~avanju i rje{avanju konflikata i u
izgradnji mira, nagla{avaju}i va`nost jednakog u~e{}a `ena i njihovog punog uklju~enja u sve napore
na odr`avanju i promociji mira i sigurnosti. U Rezoluciji se nagla{ava potreba potpunog u~e{}a `ena
u mirovnom procesu, za{tita `ena i djece u konfliktima i dr. 

3.1.3. Konvencije Me|unarodne organizacije rada (MOR)

Stepen ekonomske razvijenosti nije jednak u svim zemljama, pa se dr`ave potpisnice podsti~u da kroz
razli~ite ekonomske i obrazovne programe pobolj{avaju uvjete rada i osiguraju jednaka prava i mini-
mum socijalne pravde. No, kako je to op}enito te{ko ostvariti, jo{ je davne 1919. godine osnovana
Me|unarodna organizacija rada - MOR (International Labour Organization, ILO), koja je intenzivno
radila na pobolj{anju uvjeta rada u svijetu. Rezultat tih napora je usvajanje preko stotinu konvencija i
preporuka MOR-a od kojih su dvije posebno va`ne: Konvencija o jednakim pla}ama, broj 100, done-
sena 1951. godine i Konvencija o diskriminaciji kod zapo{ljavanja i izbora zanimanja, broj 111, done-
sena 1958. godine, koja u ~lanu 2 obavezuje dr`ave ~lanice MOR-a, da preduzmu sve mjere,
uklju~uju}i i formuliranje nacionalnih politika koje }e promovirati jednake mogu}nosti i tretman svih u
vezi sa zapo{ljavanjem i odabirom zanimanja16.

MOR ima zadatak da uspostavlja me|unarodne standarde kroz svoje konvencije i preporuke koje
dr`ave ~lanice moraju ispo{tovati (ili barem njihov minimum), ovisno o stepenu njihovog ekonomskog
razvitka. Ustav MOR-a u ~lanu 22 odre|uje da svaka dr`ava treba da dostavlja periodi~ne izvje{taje
o mjerama koje je poduzela s ciljem pobolj{anja uvjeta rada i socijalnog statusa svojih gra|ana i
gra|anki. Jedan od mehanizama kontrole je i mogu}nost podno{enja „predstavki“ koje mogu podni-
jeti doma}e i me|unarodne organizacije radnika i poslodavaca, na temelju ~lanova 24 i 26 Ustava
MOR-a, {to se, ina~e, rijetko doga|a kada je u pitanju diskriminacija na temelju spola.

Konvencije MOR-a predstavljaju svakako najzna~ajnije me|unarodne dokumente koji reguli{u oblast
radnih odnosa, jer predvi|aju obaveze za sve dr`ave ~lanice koje ih ratifikuju da preduzmu sve {to je
u njihovoj mo}i da omogu}e takvu nacionalnu regulativu koja }e biti u skladu sa najvi{im radnim stan-
dardima utvr|enim od strane MOR-a. Konvencije koje su u nastavku navedene su ratifikovane od
strane Bosne i Hercegovine, {to zna~i da ih je BiH ugradila u svoje zakonodavstvo i na taj na~in izrazi-
la spremnost za ostvarivanjem i za{titom me|unarodnih standarda na radu i u vezi sa radom koje kon-
vencije uspostavljaju. 
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Tako|er, poseban naglasak u Konvenciji je na kulturnim pravima koja su posebno aktuelna u onim
zemljama u kojima `ivi veliki broj imigrantskih zajednica:

U onim dr`avama u kojima postoje etni~ke, religijske ili jezi~ke manjinje ili osobe
autohtonog porijekla, dijete koje pripada takvoj manjini ili je autohtnog porijekla u
zajednici sa ostalim pripadnicima grupe ne smije biti li{eno prava na svoju kultu-
ru, ispovijedanje vjere i obavljanje vjerskih obreda ili upotrebu svog jezika.

Ovo je, tako|er, postalo vrlo va`no pitanje u bosanskohercegova~kom kontekstu u postratnom periodu,
kada se vrlo ~esto govori o vitalnom nacionalnom interesu tri konstitutivna naroda, pri ~emu je pitanje
jezika i nastave na maternjem jeziku predmet naj`e{}ih podjela i polemika. Na`alost, prava djece u tom
kontekstu niko ne spominje, ve} se njihova prava uglavnom koriste za politi~ke manipulacije.

Konvencija je dio unutra{njeg pravnog sistema Bosne i Hercegovine, jer je usvojena Aneksom I
Daytonskog mirovnog sporazuma – Dodatni sporazum o ljudskim pravima koji se primjenjuje u Bosni
i Hercegovini. 

Pekin{ka deklaracija sa Platformom za akciju (1995)
U Pekingu je 1995. godine pod okriljem UN-a, odr`ana 4. Svjetska konfer-
encija o `enama na kojoj je usvojena Pekin{ka deklaracija, koja unapre|uje
ciljeve jednakosti, razvoja i mira za sve `ene, u interesu cijelog ~ovje~anst-
va. Platforma za akciju, koja prati Deklaraciju, predstavlja program
osposobljavanja i davanja ve}ih ovla{tenja `enama i sadr`i strate{ke cil-
jeve i akcije koje treba preduzeti za dostizanje tih ciljeva. Platformom se
`eli promovisati i {tititi puno u`ivanje svih ljudskih prava i osnovnih slo-
boda od strane svih `ena tokom cijelog njihovog `ivota. 

Dokumenti predstavljaju naj{iru politi~ku osnovu za kreiranje politika i
strategija za ostvarenje kona~nog cilja: obezbje|enje jednakosti i

ravnopravnosti. Deklaracija sa Platformom reafirmi{e postoje}i sistem
obavezuju}ih normi me|unarodnog prava u oblasti `enskih ljudskih prava, a posebno se ukazu-

je na potrebu preduzimanja aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva u 12 klju~nih oblasti koje izazivaju
posebnu zabrinutost (`ene i siroma{tvo, obrazovanje i obuka, `ene i zdravlje, nasilje nad `enama, `ene
i oru`ani sukob, privreda, vlast i odlu~ivanje, me|unarodni mehanizmi za pobolj{anje polo`aja `ena,
ljudska prava `ena, mediji, okolina, `ensko dijete). 
Bosna i Hercegovina je jedna od 189 dr`ava potpisnica Deklaracije. 

Milenijumski razvojni ciljevi i Milenijumska deklaracija UN-a (2000) 
Dokument koji defini{e Milenijumske razvojne ciljeve (1990 – 2015) predstavlja predlo`ak za izgrad-
nju boljeg svijeta u 21. vijeku. Od ukupno 8 milenijumskih ciljeva, koji su svi me|uzavisni, cilj broj 3 -
unaprje|enje ravnopravnosti spolova i osna`enje `ena je za nas najrelevantniji. 

Generalna skup{tina UN-a je 2000. godine usvojila Milenijumsku deklaraciju, koja kao jednu od fun-
damentalnih vrijednosti bitnih za me|unarodne odnose u 21. vijeku navodi osiguranje jednakih prava
i mogu}nosti za mu{karce i `ene. Kao jedan od ciljeva navodi se borba protiv svih oblika nasilja nad
`enama i provo|enje Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije `ena. 
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16 Vi{e o Ustavu MOR-a vidjeti na web site: www.ilo.org
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3.2.1. Ravnopravnost spolova na nivou Savjeta Europe

Na Kongresu odr`anom u Hagu 1948. godine formiran je Vije}e/Savjet Europe. Europski sistem ljud-
skih prava ~ine dokumenti o ljudskim pravima i institucije koje su nadle`ne da {tite ljudska prava, ali i
da zahtijevaju od dr`ava potpisnica da provode u praksi zagarantirana prava pojedincima i pojedinka-
ma. 

Europska konvencija o za{titi ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
Savjet Evrope je 1950. godine u Londonu usvojio Europsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovn-
im slobodama koja je stupila je na snagu 1953. godine, a reguli{e oblast gra|anskih i politi~kih prava.
Bosna i Hercegovina je potpisnica Europske konvencije koja, pored me|unarodnih instrumenta ljud-
skih prava i `enskih ljudskih prava, predstavlja vrlo va`an dokument za{tite gra|anskih i politi~kih
prava. Skoro svaka euvropska zemlja je ~lanica Vije}a/Savjeta Europe, pa i Bosna i Hercegovina, jer
to ~lanstvo donosi odre|ene privilegije, ali i obaveze. Jedna od obaveza je i provedba Europske kon-
vencije o ljudskim pravima, kao i po{tovanje niza drugih politi~kih normi i sporazuma koji reguliraju
standarde pona{nja i djelovanja ~lanica Vije}a/Savjeta Europe.

U odnosu na Univerzalnu deklaraciju, Europska konvencija ne garantira izri~ito pravo na u~e{}e u
javnom `ivotu, pravo na imovinu i obrazovanje. Tako, primjerice, Univerzalna deklaracija name}e pravo
na osnovno obrazovanje, dok Europska konvencija slabijom formulacijom priznaje da „nijednoj osobi
ne}e biti uskra}eno pravo na obrazovanje“. Primjena Europske konvencije ima odre|ena ograni~enja,
ali postoji garancija da se neka prava, ipak, ne mogu derogirati, bez obzira na vanredno stanje u dr`avi.
To uklju~uje pravo na `ivot, zabranu mu~enja i retroaktivnu primjenu krivi~nih postupaka. 

Konvencija u ~lanu 14 pod zabranom diskriminacije propisuje da:

U`ivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji osigurat }e se bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao {to je spol, rasa, boja ko`e, jezik, religija,
politi~ko ili drugo mi{ljenje, nacionalno ili dru{tveno porijeklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, ro|enje ili druga okolnost.

^lan 14 se interpretira kao „neograni~ena“ (open-ended) zabrana diskriminacije, zbog toga {to se na
kraju ovog ~lana ka`e „ili druga okolnost“.

Protokol br. 12 Konvencije iz 2000. godine pro{iruje op}u/op{tu zabranu diskriminacije na cjelokup-
no unutra{nje zakonodavstvo dr`ave potpisnice protokola, na na~in da predvi|a da se primjena svih
prava propisanih u svim zakonima dr`ave ~lanice zasniva na principu nediskriminacije.

Europska konvencija je posebno va`an dokument za zemlje potpisnice, jer nudi sna`an mehanizam
za{tite koji {titi pojedinca/ku od previ{e sna`ne dr`ave. Nadzor nad sprovo|enjem odredbi ove
Konvencije sada provodi Europski sud za ljudska prava sa sjedi{tem u Strasbourgu. Pored brojnih
proceduralnih zahtjeva koje treba ispo{tovati da bi `alba Sudu bila valjana, Europska konvencija, ipak,
osigurava mogu}nost da se osoba kojoj je povrije|eno neko pravo, a koje je dr`ava bila du`na osig-
urati ili poduzeti mjere da do povrede tog prava ne do|e, mo`e `aliti i ostvariti to pravo pred Sudom.
Individualne predstavke moraju zadovoljiti na~elo supsidijarnosti, da bi bile prihvatljive na Sudu.
Ponekad je za pojedince/ke vrlo te{ko ispuniti sve navedene uvjete, jer su procedure pred doma}im
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5U nastavku }e biti nabrojane te konvencije i, u najkra}em, njihove regulative. 

Konvencija 45 o zapo{ljavanju `ena na podzemnim radovima u rudnicima svih kategorija
(1935) propisuje da nijedna `ena, bez obzira na godine, ne}e biti zaposlena na podzemnim radovima
u rudniku bilo koje kategorije (postoje izuzeci). 

Konvencija 89 o no}nom radu `ena u industriji (revidirana 1948) nala`e da `ene, bez ikakve
razlike u pogledu godina, ne}e biti zaposlene tokom no}i u bilo kakvom javnom ili privatnom industri-
jskom preduze}u, ili u bilo kakvom odjeljenju takve vrste, osim preduze}a u kome su zaposleni samo
~lanovi iste porodice. 

Konvencija 100 o jednakom nagra|ivanju mu{ke i `enske radne snage za rad jednake vri-
jednosti (1951) propisuje da visina plate mora biti utvr|ena bez diskriminacije na osnovu spola.

Konvencija 103 o za{titi materinstva (revidirana 1952) prema kojoj `ena
ima pravo na porodiljsko odsustvo na osnovu ljekarske potvrde u kojoj se
navodi pretpostavljeni datum njenog poro|aja. Period porodiljskog odsustva
mora obuhvatiti najmanje dvanaest nedjelja i mora uklju~ivati period
obaveznog odsustva nakon poro|aja. Dok je `ena odsutna sa posla zbog
porodiljskog odsustva, bit }e nezakonito ako joj poslodavac/ka da otkaz
tokom takve odsutnosti ili ako je otpusti uz otkazni rok, koji bi s obzirom na
dan dostavljanja otkaza, istekao dok porodiljsko odsustvo traje.

Konvencija 111 o diskriminaciji u pogledu zapo{ljavanja i zan-
imanja (1958) obavezuje sve ~lanice u kojima je ova Konvencija na
snazi da pomo}u metoda primjerenih nacionalnim uslovima i praksi,
utvrde i provode nacionalnu politiku usmjerenu ka promociji jednakosti mogu}nosti
i tretmana u odnosu na zaposlenje i zanimanje, u cilju uklanjanja svake diskriminacije u tom  smislu.

Konvencija 156 o jednakim mogu}nostima i tretmanu za radnike i radnice - radnici sa
porodi~nim obavezama (1981) nala`e obaveze svim dr`avama ~lanicama, radi postizanja stvarne
jednakosti mogu}nosti i tretmana radnika i radnica, da moraju postaviti kao cilj svoje nacionalne poli-
tike omogu}avanje osobama sa porodi~nim obavezama koje su zaposlene ili se `ele zaposliti ost-
varenje njihovih prava bez diskriminacije, i u obimu u kojem je to mogu}e, bez sukobljavanja njihovih
radnih i porodi~nih obaveza.

3.2. Europski sistem za{tite ljudskih prava

Pored me|unarodnog sistema za{tite ljudskih prava, postoje i regionalni sitemi ljudskih prava: europ-
ski, afri~ki i ameri~ki sistem. U okviru ovog poglavlja }e biti rije~i samo o europskom sistemu ljudskih
prava, koji predstavlja jedan od najstarijih regionalnih pristupa ure|enju univerzalnih ljudskih prava.
Uspostava ovog sistema ima svoju historijsku pozadinu vi{estoljetne borbe za prava ~ovjeka u
uspostavu demokratskog sistema vladavine na europskom prostoru. U okviru ovog poglavlja ukratko
}e biti predstavljen sistem ljudskih prava na nivou Vije}a/Savjeta Europe i Europske unije sa pregle-
dom najva`nijih dokumenata i mehanizama za{tite ljudskih prava, koji su izuzetno va`ni i za Bosnu i
Hercegovinu, kao ~lanicu Vije}a/Savjeta Europe i budu}u ~lanicu Europske unije.
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Konvencija 103 o za{titi materinstva:`ena ima pravona porodiljskoodsustvo na osnovu ljekarskepotvrde.



6. Preporuka R(00) br. 11 - o mjerama za sprje~avanje trgovine ljudima u svrhu seksualnog eksploatisanja
7. Preporuka R(02) br. 5 - o za{titi `ena od nasilja
8. Preporuka R(03) br. 3 - o balansiranom u~e{}u `ena i mu{karaca u politi~kom i javnom odlu~ivanju
9. Preporuka R(07) br. 17 - o standardima i mehanizmima za gender ravnopravnost
10. Preporuka R(07) br. 13 - o gender mainstreaming-u u obrazovanju

Deklaracija o ravnopravnosti izmedu `ena i mu{karaca kao fundamentalnom kriterijumu
demokratije
Deklaracija je donijeta od strane ministara dr`ava u~esnica na 4. Europskoj konferenciji ministara o
ravnopravnosti izme|u mu{karaca i `ena (Istanbul, 13. i 14. novembar/studeni 1997. godine) i
nagla{ava da je postizanje ravnopravnosti izme|u `ena i mu{karaca integralni dio procesa koji vodi
stvarnoj demokratiji.

3.2.2. Ravnopravnost spolova na nivou Evropske unije

Europska unija (EU) se sastoji od 27 dr`ava ~lanica koje podlije`u njenim
zakonima (direktive i ugovori)19 i jursidikciji Europskog suda pravde.
Zakoni Europske unije imaju prednost u odnosu na zakone dr`ava ~lani-
ca koje svojevoljno reduciraju svoj suverenitet u korist Unije. Ova kom-
petencija se vremenom pro{irila od ekonomskih na socijalna i politi~ka
pitanja, uklju~uju}i i pitanja azila i ljudskih prava. Vrhovno zakonodavno
tijelo EU je Vije}e/Savjet, a Europska komisija nadzorni mehanizam
koji provodi politiku EU, dok je Europski sud pravde nadle`an da
intereprtira zakone EU i rje{ava sporove izme|u dr`ava ~lanica.

Ravnopravnost me|u spolovima je osnovno pravo, zajedni~ka vrijednost cijele Europske unije, i pred-
stavlja neophodan uslov za postizanje ciljeva Europske unije koji se ti~u razvoja, zapo{ljavanja i soci-
jalne kohezije. Princip ravnopravnosti spolova i jednakog tretmana i jednakih mogu}nosti za `ene i
mu{karce je jedan od osnovnih pravnih principa Europske unije, sadr`an u osniva~kom ugovoru EU
– Amsterdamskom ugovoru kao i u mnogim direktivama, koje su transpozicijom inkorporisane u
unutra{nje zakonodavstvo dr`ava ~lanica. Amsterdamski ugovor nala`e obavezu Europskoj zajednici
da promovi{e, u svim svojim politikama i aktivnostima jednakost `ena i mu{karaca i da se zala`e za eli-
minisanje svih nejednakosti na osnovu spola. Sporazum uvodi koncept kori{tenja gender mainstream-
ing-a i uvo|enja specijalnih mjera za borbu protiv svih vidova diskriminacije. Klju~ni ~lanovi koji reguli-
raju pitanja ravnopravnosti i nediskriminacije na temelju spola su:

- ~lanovi 2 i 3  koji reguli{u gender mainstreaming,
- ~lan 6:

Unija je osnovana na principima slobode, demokratije, po{tivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda i vladavine zakona, principima koji su zajedni~ki dr`avama ~lani-
cama. EU }e po{tivati osnovna prava, koja su zagarantirana u Europskoj konven-
ciji, potpisanoj u Rimu 1950. godine obzirom da ona proizilaze iz ustavne tradici-
je zajedni~ke svim ~lanicama koja ~ini op}e principe Zakona Europske zajednice.
Unija }e po{tovati nacionalni identitet svojih ~lanica. 
Unija }e osigurati sebi sredstva neophodna da odr`i svoju objektivnost i provodi
je kroz svoje politike djelovanja.
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7sudovima dugotrajne i ko{taju, ali se u velikom broju slu~ajeva u takve procese uklju~uju i nevladine
organizacije, koje svojim kampanjama i lobiranjem uspijevaju ubrzati okon~anje nekih predmeta i
omogu}iti pojedincu/ki da uputi svoju predstavku Sudu. U zemljama poput Bosne i Hercegovine takvi
slu~ajevi su vrlo rijetki, pa je javnost tim vi{e zainteresirana da se uklju~i u njihovo rje{avanje.

Bosna i Hercegovina je prihvatila Konvenciju 21. novembra/studenog 1995. godine Aneksom IV
Daytonskog mirovnog sporazuma za BiH, koji ujedno predstavlja i Ustav dr`ave. Ustav BiH utvr|uje
da }e se prava i slobode odre|ene u ovoj Konvenciji i njenim protokolima direktno primjenjivati u
Bosni i Hercegovini i da }e imati prioritet u primjeni u odnosu na doma}e zakonodavstvo. 

Europska socijalna povelja - izmijenjena (1996) 
Povelju je usvojilo Vije}e/Savjet Europe 1996. godine i stupila je na snagu 1999. godine, a reguli{e oblast
ekonomskih i socijalnih prava. Bosna i Hercegovina je potpisnica Povelje od 11. maja/svibnja 2004.
godine, ali je jo{ nije ratifikovala, {to svakako ne umanjuje zna~aj ovog dokumenta u unutra{njem pravnom
poretku BiH, jer samim ~inom potpisivanja dr`ava je jasno stavila do znanja svoju namjeru po{tovanja
na~ela i standarda koje Povelja uspostavlja i rada na njihovom uspostavljanju u periodu koji je pred nama. 

Ova Povelja predstavlja posljednju izmjenu Europske socijalne povelje iz 1961. godine, koja je bila
obnavljana vi{e puta. Sadr`i 31 pravo iz socijalno-ekonomske oblasti, a do sada su je ratifikovale 24
od ukupno 47 dr`ava ~lanica Vije}a/Savjeta Europe. Nova prava koja Povelja uvodi su pravo na dos-
tojanstvo na poslu, pravo radnika/ca sa porodi~nim obavezama na jednake mogu}nosti i jednak tret-
man, pravo `ena i mu{karaca na jednaku platu za rad jednake vrijednosti, pravo na za{titu od
siroma{tva i socijalne isklju~enosti, pravo na dom/smje{taj i dr. 

Preporuke Komiteta ministara Vije}a/Savjeta Europe
Komitet ministara, na redovnoj osnovi, donosi brojne preporuke adresirane dr`avama ~lanicama, koje
sadr`e naloge i uputstva za pobolj{anje zakonodavnih rje{enja dr`ava ~lanica, situacija, polo`aja i
praksi u raznim oblastima dru{tvenog `ivota. Preporuke nala`u uspostavljanje stanja koja pobolj{avaju
polo`aj gra|ana/ki dr`ava ~lanica i koje nadogra|uju demokratske principe funkcionisanja europskog
dru{tva. Ono {to je va`no naglasiti je ~injenica da, iako preporuke nisu pravno obavezuju}i dokumen-
ti, dr`ave ~lanice Vije}a/Savjeta Europe su u obavezi da, preko svojih nadle`nih resornih institucija,
redovno izvje{tavaju o postupanju po istima. U okviru Vije}a/Savjeta Europe, djeluje Komitet za jed-
nakost `ena i mu{karaca (CDEG Komitet17) kojem bosanskohercegova~ki institucionalni gender meh-
anizmi (Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centri F BiH i Vlade RS), kao ~lanovi
Komiteta, podnose izvje{taje o stanju u dr`avi po pojedinim preporukama. 

Najzna~ajnije preporuke Komiteta ministara Vije}a/Savjeta Europe dr`avama ~lanicama u oblasti
ravnopravnosti spolova su:
1. Preporuka R(8518) br. 4 - o nasilju u porodici
2. Preporuka R(90) br. 4 - o eliminaciji seksizma u jeziku
3. Preporuka R(91) br. 11 - u vezi sa seksualnim iskori{tavanjem, pornografijom, kao i prostitucijom 

i trgovinom djecom i omladinom 
4. Preporuka R(96) br. 5 - o uskla|ivanju poslovnog i porodi~nog `ivota 
5. Preporuka R(98) br. 14 - o integrisanju rodnog aspekta u javnu politiku
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17 CDEG Komitet je me|udr`avno tijelo, sastavljeno od predstavnika/ca dr`ava ~lanica Vije}a/Savjeta Europe, odgovorno za stimulisanje i sprovo|enje
akcija Vije}a/Savjeta Europe za promovisanje jednakosti izme|u `ena i mu{karaca.
18 Napomena: broj u zagradi predstavlja godinu dono{enja preporuke 19 Vi{e informacija o pravnom okviru EU na: www.curia.eu.int 
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Ravnopravnostspolova je osnovno pravo izajendi~ka vrijednost cijele Europskeunije.



• jednaka ekonomska nezavisnost za `ene i mu{karace,
• uskla|ivanje profesionalnog, privatnog i porodi~nog `ivota,
• ravnopravna zastupljenost spolova prilikom dono{enja odluka, 
• iskorijenjivanje svih vrsta nasilja zasnovanih na spolu, 
• eliminacija svih vrsta stereotipa zasnovanih na spolu u dru{tvu, 
• promovisanje spolne ravnopravnosti u vanjskoj i razvojnoj politici (izvan EU).

3.3. Doma}i pravni okvir za ravnopravnost spolova

Bosna i Hercegovina je poduzela odre|ene mjere u vezi sa unaprje|enjem odnosa me|u spolovima
i eliminiranja diskriminacije, ali jo{ uvijek nema sistematskog kontinuiranog djelovanja svih segmenata
dru{tva, {to je neophodno ako se `ele napraviti promjene u rodnoj politici. 

Ustav Bosne i Hercegovine
I najvi{i pravni akt Bosne i Hercegovine – Ustav, sadr`i jasne antidiskriminatorske odredbe i propisu-
je da }e Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurati najve}i nivo me|unarodno priznatih ljudskih
prava i fundamentalnih sloboda, te da }e se prava i slobode predvi|ene u Europskoj konvenciji za
za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno primjenjivati u Bosni i
Hercegovini i imati prioritet nad svim ostalim zakonima. Ustav BiH potvr|uje jednakost `ena i mu{kara-
ca odredbom o zabrani diskriminacije, izme|u ostalih osnova i po osnovu spola.
Tako u ~lanu 2 Ustava Bosne i Hercegovine stoji:

U`ivanje prava i sloboda predvi|eniih u ovom ~lanu ili me|unarodnim sporazumi-
ma koji su navedeni u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i
Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao {to su spol, rasa, boja,
jezik, vjera, politi~ko i drugo mi{ljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnim manjinama, imovina, ro|enje ili neki drugi status.

Ustavi Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
Sadr`e na~elo nediskriminacije i propisuju ravnopravnost u slobodama, pravima i du`nostima,  jed-
nakost pred zakonom i u`ivanju iste pravne za{tite bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu pripad-
nost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, ro|enje, obrazovanje, imovno stanje, politi~ko ili drugo
uvjerenje, dru{tveni polo`aj ili drugo li~no svojstvo. Odredbe Ustava entiteta i kantona sadr`e osnovne
propise o osiguranju i za{titi ljudskih prava i temeljnih sloboda, o ljudskom integritetu, dostojanstvu i
o drugim pravima i slobodama u domenu ljudskih prava.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini
Usvojen je na sjednici Parlamentarne skup{tine BiH 21. maja/svibnja 2003. godine*, a predstavlja
specijalni zakon donesen s ciljem unaprje|enja jednakosti i ravnopravnosti spolova u BiH. Zakon
ure|uje, promovi{e i {titi ravnopravnost spolova i garantuje jednake mogu}nosti svim gra|anima, kako
u javnoj, tako i u privatnoj sferi dru{tva, te sprje~ava direktnu i indirektnu diskriminaciju zasnovanu na
spolu. U postupku izrade nacrta Zakona do{lo je do odre|enih nesuglasica oko termina koji }e se
koristiti u Zakonu, odnosno da li }e biti kori{ten termin spol ili rod i, subsekventno tome, o samom
imenu Zakona. 
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9- ~lan 13 (seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i van njega)
Bez {tetnosti po druge ~lanove ovog Ugovora i u okviru granica ovlasti koja je
dodijeljena Zajednici, Vije}e, djeluju}i jednoglasno na prijedlog Komisije, a nakon
konsultacija sa Europskim parlamentom, mo`e preduzeti odgovaraju}e mjere
borbe protiv diskriminacije zasnovane na spolu, rasi ili etni~kom porijeklu, religiji,
onesposobljenju, dobi ili seksualnoj orjentaciji.

- ~lan 141 (jednakost izme|u `ena i mu{karaca u poslovima zapo{ljavanja i zanimanja)
Svaka dr`ava ~lanica }e osigurati primjenu principa jednakih plata za `ene i
mu{karce na istom poslu ili poslu jednake vrijednosti. U namjeri da se u praksi
osigura puna jednakopravnost izme|u `ena i mu{karaca u radnim odnosima, prin-
cip jednakog tretmana ne sprje~ava nijednu dr`avu ~lanicu da odr`i ili usvoji
posebne mjere kako bi olak{ala podzastupljenom spolu da do|e do stru~nih
zvanja ili da sprije~i ili kompenzira nepovoljan polo`aj u profesionalnoj karijeri.

Brojne su direktive EU koje tretiraju oblast ravnopravnosti spolova, od kojih su svakako najzna~ajni-
je i najbrojnije iz oblasti zapo{ljavanja i socijalne za{tite20. Obzirom na ~injenicu da Bosna i
Hercegovina za cilj ima ~lanstvo u Europskoj uniji, nabrojat }emo najva`nije direktive  Europske unije
koje pokrivaju oblast ravnopravnosti spolova, a koje }e Bosna i Hercegovina morati ugraditi u svoje
unutra{nje zakonodavstvo:

1. Direktiva o jednakoj plati (o pribli`avanju zakona dr`ava ~lanica koji se odnose na primjenu 
principa jednakih zarada za mu{karce i `ene) – (75/117/EEC)

2. Direktiva o jednakom tretmanu (o primjeni principa jednakog tretmana za mu{karce i `ene u 
pogledu pristupa zapo{ljavanju, stru~noj obuci, unapre|enju i uslovima rada) – (76/207/EEC)

3. Direktiva o socijalnom osiguranju (o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za 
mu{karce i `ene o pitanjima socijalnog osiguranja) – (79/7/EEC)

4. Direktiva o zaposlenju i socijalnoj sigurnosti – (86/378/EEC)
5. Direktiva o samozapo{ljavanju (o primjeni principa jednakog tretmana mu{karaca i `ena 

anga`iranih u nekoj aktivnosti, uklju~uju}i poljoprivredu, u svojstvu samozaposlene osobe i u 
za{titi samozaposlenih `ena tokom trudno}e i materinstva) – (86/613/EEC)

6. Direktiva o zaposlenim trudnicama (o uvo|enju mjera za podsticanje pobolj{anja sigurnosti i 
zdravlja na poslu zaposlenih trudnica i porodilja ili dojilja) – (92/85/EEC)

7. Direktiva o roditeljskom odsustvu – (96/34/EEC)
8. Direktiva o teretu dokazivanja u slu~ajevima diskriminacije po osnovu spola – (97/80/EEC)
9. Direktiva o jednakom tretmanu za mu{karce i `ene u pristupu zaposlenju – (02/113/EEC)

10. Direktiva o robama i uslugama – (04/113/EEC)

U dodatku pravnim obavezama ka postizanju ravnopravnosti spolova, EU u petogodi{njim periodima
formuli{e i okvirne strategiju EU za jednakost spolova. EU Povelja osnovnih prava, iz 2000.
godine, potvr|uje zabranu diskriminacije i obavezu osiguranja ravnopravnosti mu{karaca i `ena u svim
oblastima. 

Europska unija je 2006. godine donijela Mapu puta za postizanje ravnopravnosti spolova EU
(EU Gender Roadmap) 2006-2010. Ova Mapa puta izla`e, u glavnim crtama, {est prioritetnih oblasti
u okviru kojih }e EU djelovati u periodu od 2006. do 2010. godine u cilju postizanja ravnopravnosti
spolova. Te oblasti su:

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
03

8

20 Sveobuhvatan pregled regulative EU u vezi jednakosti izme|u mu{karaca i `ena, a u oblasti zapo{ljavanja i socijalne politike dostupno je na portalu EU
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*objavljen je u Slu`benom glasniku BiH broj 16/03



Zakonom se na dr`avnom nivou uspostavlja Agencija za ravnopravnost spolova, koja zajedno sa
entitetskim Gender centrima predstavlja institucionalni mehanizam za pra}enje i nadzor nad
sprovo|enjem ovog Zakona. 

Zakon sadr`i kaznene i prekr{ajne odredbe, odnosno propisuje ka`njavanje za krivi~na djela (nasilje
na osnovu spola, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje) i prekr{ajna djela (nepreduzimanje meha-
nizama za{tite protiv diskriminacije, nerazvrstavanje po spolu statisti~kih podataka i onemogu}avanje
uvida u podatke javnosti, uvredljiv i poni`avaju}i na~in predstavljanja bilo kojeg lica javno, a s obzirom
na spol i dr.) koja nisu u skladu sa Zakonom. 

Na kraju, Zakon sadr`i prelazne i zavr{ne odredbe koje propisuju obavezu da se svi dr`avni i entitet-
ski zakoni, kao i drugi odgovaraju}i propisi usklade sa odredbama ovog Zakona.

Pored Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koji decidirano propisuje zabranu diskriminacije na
osnovu spola u javnom i privatnom `ivotu, i brojni drugi doma}i zakoni sadr`e odredbe kojima se
zabranjuje diskriminacija ne samo na osnovu spola nego i na osnovu rase, jezika, vjere, nacionalnog
ili socijalnog porijekla. U na{em doma}em zakonodavstvu sna`no je zapo~eo proces usagla{avanja i
harmonizacije zakona sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH . Iako su mnogi od njih
ve} usugla{eni, taj se proces odvija svakodnevno.

Gender akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu (GAP BiH)22

Sa ciljem {to efikasnije implementacije gender aspekta u sve vidove javnog i privatnog `ivota,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH je u saradnji sa entitetskim Gender centrima pristupila izradi
Gender akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu, kao najva`nijeg strate{kog dokumenta za direktno
uklju~ivanje gender jednakosti u sve sfere javnog i privatnog `ivota.

GAP BiH (2006 - 2010) je strate{ki dokument kojeg je Vije}e/Savjet ministara BiH usvojilo na svojoj
129. sjednici 14. septembra/rujna 2006. godine, ~iji je glavni cilj definisanje strategija i realizacija pro-
gramskih ciljeva za ostvarenje ravnopravnosti `ena i mu{karaca u Bosni i Hercegovini. Akcioni plan
sadr`i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u sljede}ih 15 oblasti:

1. Ravnopravnost spolova i europske integracije;
2. Saradnja i ja~anje kapaciteta;
3. Makroekonomske i razvojne strategije;
4. Gender osjetljivi bud`eti;
5. Politi~ki `ivot i dono{enje odluka;
6. Zapo{ljavanje, prihodi, beneficije, nepla}eni rad i tr`i{te rada;
7. Socijalna inkluzija;
8. Gender osjetljivi mediji;
9. Cjelo`ivotno obrazovanje;

10. Zdravlje, prevencija i za{tita;
11. Nasilje i trgovina osobama;
12. Uloga mu{karaca;
13. Uskla|ivanje profesionalnog i porodi~nog `ivota;
14. Gender i odr`ivi okoli{;
15. Informacione i komunikacione tehnologije.
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41Odlu~eno je da se koristi termin spol, ali sa posebnim odre|enjem tog pojma, koje je dato u ~lanu 4
Zakona, koji spol defini{e kao „dru{tveno uspostavljenu ulogu `ena i mu{karaca u javnom i privatnom
`ivotu za razliku od istog izraza koji daje biolo{ko odre|enje“. Iz ovoga proizilazi da se sam termin spol
kroz zakonske odredbe posmatra u svjetlu pravog zna~enja termina rod. Zakon u istom ~lanu daje
definicije nasilja po osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja. Zakon dopunjuje
odre|enje diskriminacije po osnovu spola date u CEDAW-u, pro{iruju}i je na „svako pravno ili
fakti~ko, direktno ili indirektno razlikovanje, privilegovanje, isklju~ivanje ili ograni~avanje zasnovano na
spolu zbog kojeg se pojedinkama/cima ote`ava ili negira priznanje, u`ivanje ili ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u politi~kom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom,
gra|anskom i svakom drugom podru~ju javnog `ivota“. 

Zakon odre|uje dva tipa diskriminacije: direktnu i indirektnu. Direktna diskriminacija po osnovu
spola postoji kada je lice bilo tretirano, tretira se ili mo`e biti tretirano nepovoljnije u odnosu na drugo
lice, u istoj ili sli~noj situaciji, a na osnovu spola. Indirektna diskriminacija postoji kada prividno
neutralna pravna norma, kriterijum ili praksa jednaka za sve dovede u nepovoljan polo`aj lice jednog
spola u pore|enju sa licima drugog spola. 

Dozvoljava se uspostavljanje specijalnih mjera21 u cilju promovisanja jednakosti i ravnopravnosti spolo-
va i eliminacije postoje}e neravnopravnosti, odnosno za{tite spolova po osnovu biolo{kog odre|enja.
Sadr`inske odredbe Zakona se doti~u regulisanja zabrane diskriminacije po osnovu spola i obaveza
nadle`nih institucija i lica po ovim pitanjima u sedam posebnih oblasti za{tite, a to su:
• obrazovanje, 
• zapo{ljavanje, rad i pristup svim oblicima resursa, 
• socijalna za{tita, 
• zdravstvena za{tita, 
• sport i kultura, 
• javni `ivot i 
• mediji. 

Zakon zabranjuje svaki oblik nasilja u privatnom i javnom `ivotu po osnovu spola i predvi|a obavezu
nadle`nih vlasti na preduzimanje odgovaraju}ih mjera protiv nasilja na osnovu spola. Zna~aj Zakona
je {to propisuje obavezu da svi statisti~ki podaci i informacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i
obra|uju u dr`avnim organima na svim nivoima, javnim slu`bama i ustanovama, dr`avnim i privatnim
preduze}ima i ostalim subjektima, moraju biti razvrstani po spolu i da ti  statisti~ki podaci i informaci-
je moraju biti sastavni dio statisti~ke evidencije i dostupni javnosti. Zna~aj statisti~kih podataka le`i u
tome {to predstavljaju jasan indikator za pregled stanja na terenu i polazi{nu osnovu za kreiranje poli-
tika svih vrsta.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH posebno nagla{ava obaveze nadle`nih organa vlasti za preduz-
imanjem svih odgovaraju}ih i potrebnih mjera radi sprovo|enja odredbi propisanih ovim Zakonom,
uklju~uju}i, ali ne ograni~avaju}i se na: 
• dono{enje programa mjera radi postizanja jednakosti uskla|ivanja sa ovim Zakonom, 
• obezbje|enje gra|anske i krivi~ne sudske za{tite u svim slu~ajevima povrede ovog Zakona i
• obezbje|enje vo|enja statisti~kih podataka razvrstanih po spolu i pristup ovim informacijama.
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21 Privremene specijalne mjere su intervencije namijenjene manje zastupljenom spolu kako bi se osiguralo njihovo u~e{}e na istoj osnovi kao i u~e{}e vi{e
zastupljenog spola. 22 Gender akcioni plan je dostupan na: www.arsbih.gov.ba
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jekte, mjere koje su poduzimali i poduzimaju na ja~anju i odr`ivosti institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova, kao i iniciranju uspostavljanja takvih mehanizama na lokalnom nivou.

U nizu svojih aktivnosti, programa i projekata oni iniciraju gender mainstreaming
sa nevladinim institucijama i civilnim sektorom, i na taj na~in postaju klju~ni gen-
der mainstreaming faktor u Bosni i Hercegovini.

(Gender audit BiH 4)

U nastavku }e biti predstavljeni mandati gender institucija u BiH, a u Prilogu 1 se nalaze njihove kon-
takt informacije.

3.4.1. Gender institucionalni mehanizmi pri zakonodavnoj vlasti

3.4.1.1. Dr`avni/entitetski nivo 

U Parlamentarnoj skup{tini Bosne i Hercegovine, te u Zastupni~kom domu i Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH formirane su Komisije za ostvarenje ravnopravnosti spolova, a u
Narodnoj skup{tini Republike Srpske Odbor za jednake mogu}nosti koje imaju sljede}i djelokrug
rada:
• Razmatraju nacrte, odnosno prijedloge propisa, sa stanovi{ta njihove uskla|enosti sa Zakonom o 

ravnopravnosti spolova u BiH i me|unarodnim konvencijama koje tretiraju zabranu diskriminacije 
po osnovu spola;

• Razmatraju pitanja u vezi s ostvarivanjem jednakosti me|u spolovima u BiH – posebno 
unaprje|ivanje polo`aja `ena u BiH;

• Razmatraju prijedloge izvje{taja i drugih dokumenata institucija o provedbi CEDAW-a, Pekin{ke 
deklaracije i Platforme za akciju;

• Ostvaruju saradnju sa drugim radnim tijelima, tijelima izvr{ne vlasti koja se bave pitanjima ravno-
pravnosti spolova na svim nivoima organiziranja vlasti u BiH;

• Predla`u aktivnosti i mjere za sprje~avanje diskriminacije po osnovu spola.

U okviru resornih ministarstava entitetskih Vlada ministri su imenovali osobe za gender pitanja u cilju
koordinacije rada sa entitetskim Gender centrima, ~ime su stvoreni administrativni kapaciteti.

3.4.1.2. Kantonalni/`upanijski nivo (Federacija BiH) 

U Skup{tinama kantona/`upanija formirane su Komisije za jednakopravnost spolova koje imaju
sljede}i djelokrug rada:
• Razmatraju pitanja u vezi sa ostvarivanjem jednakosti me|u spolovima u kantonu, posebno u vezi 

sa unaprje|enjem polo`aja `ena u kantonu/`upaniji;
• Razmatraju predlo`ene zakone i druge propise kantona/`upanija sa stanovi{ta jednakosti spolova 

i sprje~avanja diskriminacije `ena;
• Razmatraju prijedloge dokumenata i izvje{taje institucija kantona/`upanija koje se odnose na ost-

varivanje jednakosti spolova i provo|enje Platforme za akciju Pekin{ke deklaracije u cjelini, odnos-
no po pojedinim oblastima;

• Razmatraju pripreme za u~e{}e delegacije kantona/`upanija na skupovima unutar dr`ave i 
me|unarodnim skupovima kada se razmatra provo|enje Pekin{ke deklaracije;
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43Zajedni~ki strate{ki ciljevi u svim podru~jima rada prema kojima su definisane aktivnosti su:
• Uskla|ivanje zakonodavstva u svakoj oblasti sa doma}im i me|unarodnim pravnim standardima za 

jednkost i ravnopravnost spolova;
• Unapre|enje baza podataka, istra`ivanja i socio-ekonomske analize stanja ravnopravnosti spolova 

u svakoj oblasti;
• Edukacija i podizanje svijesti javnosti o potrebi uvo|enja ravnopravnosti spolova u sve oblasti 

`ivota i rada;
• Izgradnja kapaciteta i podsticanje aktivne saradnje i participatornog pristupa svih insitucionalnih i 

vaninstitucionalnih aktera u BiH.

3.4. Doma}i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova

Integrisanje gender koncepta u institucije Bosne i Hercegovine zapo~elo je jo{ 1999. godine konkret-
nim aktivnostima, od kojih su klju~ne uspostava Gender centara u vladama entiteta i stvaranje uvjeta za
po~etak procesa izgradnje institucionalnog i pravnog okvira za gender mainstreaming u BiH.
Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o ravnopravnosti spolova u martu/o`ujku
2003. godine s ciljem potpunog integriranja gender koncepta u institucije Bosne i Hercegovine.
Razvijeni su i izgra|eni institucionalni mehanizmi za gender na dr`avnom, entitetskom, kantonalnom i
op}inskom nivou, te time stvoreni uvjeti za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. 

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova djeluju na svim nivoima organizovanja vlasti u BiH,
i u zakonodavnoj i u izvr{noj sferi. Postoji jaka mre`a institucija za iniciranje i koordiniranje gender
mainstreaming-a u sistemu vlasti. 

U okviru zakonodavne vlasti osnovane su Komisije za ravnopravnost spolova/Odbori jednakih
mogu}nosti, po~ev{i od Predstavni~kog doma Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine na
dr`avnom nivou, Predstavni~kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te Narodne skup{tine Republike Srpske na entitetskom
nivou, preko kantonalnih skup{tina, pa do op}inskih/op{tinskih skup{tina na lokalnom nivou. 

U izvr{noj vlasti u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine djeluje
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, a na entitetskom nivou ranije uspostavljeni Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar Vlade Republike Srpske.

Na kantonalnom/`upanijskom nivou u Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljeni su Kantonalni
odbori koje ~ine nominovane osobe za gender pitanja iz razli~itih ministarstava. 

Pri Kabinetima na~elnika/ca op}ina/op{tina i Br~ko Distrikta tako|er su osnovane Komisije/Odbori za
ravnopravnost spolova. 

Ovakav obiman i razgranat gender institucionalni aparat ukazuje na temeljnu privr`enost vlasti spro-
vo|enju principa ravnopravnosti spolova na svim nivoima njenog organizovanja. Ipak, stvarni pokreta~i
inicijativa, prijedloga mjera djelovanja, te klju~ni subjekti u realizaciji i pra}enju procesa u vezi sa gen-
der mainstreaming-om u BiH su Agencija za ravnopravnost spolova BiH i Gender centri FBiH i Vlade
RS. Ova tri gender institucionalna mehanizma imaju odlu~uju}e mjesto s obzirom na aktivnosti, pro-
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• ostvaruju saradnju sa tijelima zakonodavne i izvr{ne vlasti za ravnopravnost spolova na entitet-
skom i drugim nivoima organiziranja vlasti

• u~estvuju u pripremi zakona, drugih propisa i op}ih/op{tih akata, radi ostvarenja jednakih prava i 
obaveza u razvojnom procesu

• zala`u se i promovi{u jednaka prava i mogu}nosti za mu{karce i `ene, te organizuju stru~ne 
debate i sli~ne rasprave na ovu temu

• sakupljaju inicijative vezane za promjenu legislative sa aspekta gendera
• pru`aju stru~nu pomo} u bilateralnim i multilateralnim odnosima vezanim za politiku spolova
• ostvaruju saradnju sa doma}im i me|unarodnim nevladinim organizacijama, te koordiniraju spro

vo|enje doma}ih i me|unarodnih programa
• u~estvuju u izradi izvje{taja ovla{tenih tijela prema me|unarodnim institucijama (Ujedinjene naci-

je, Europska unija, Vije}e/Savjet Europe) o stanju po preuzetim konvencijama i drugim dokumen-
tima iz gender oblasti

• informi{u javnost o bitnim pitanjima (`enskih) – ljudskih prava
• sara|uju sa entitetskim vladama i predstavljaju savjetodavno tijelo u oblasti odnosa me|u spolovi-

ma – ljudskih prava
• obavljaju i druge poslove u skladu sa svojim odlukama o osnivanju i Zakonom o ravnopravnosti 

spolova u BiH.

3.4.2.3. Kantonalni/`upanijski koordinacioni odbori za ravnopravnost spolova

Pri Vladama kantona/`upanija formirani su Koordinacioni odbori za gender pitanja koji vr{e:
• koordinaciju rada u ministarstvima na otklanjanju diskriminacije bazirane na spolu ostvarivanju jed-

nakosti i ravnopravnosti `ena i mu{karaca u svim oblastima
• pra}enje izrade i provo|enja propisa
• ostvarivanje saradnje sa radnim tijelima kantonalne skup{tine i nevladinim organizacijama koje se 

bave pitanjima gendera
• stalnu koordinaciju rada sa Gender centrom Federacije Bosne i Hercegovine
• ostvarivanje saradnje sa op}inskim/op{tinskim Komisijama za gender pitanja.

3.4.2.4. Komisije/Odbori za ravnopravnost spolova u sistemu 
op}inske/op{tinske izvr{ne vlasti i Br~ko Distrikta23

Ove Komisije/Odbori su formirani pri Kabinetima na~elnika/na~elnica, a uloga im je da:
• prate polo`aj `ena u op}ini/op{tini i implementaciju njihovih zakonom priznatih prava
• se zala`u za i promovi{u jednaka prava i mogu}nosti za mu{karce i `ene
• sara|uju sa lokalnim nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima jednakosti i ravnopravnos-

ti spolova
• sara|uju sa Gender centrima na entitetskom nivou
• u~estvuju u realizaciji projekata Gender centara entiteta koji se odnose na podru~je 

op}ine/op{tine
• sara|uju sa Op}inskim vije}em/Skup{tinom op{tinom i prate dono{enje bitnih odluka u 

op}ini/op{tini radi evidencije ostvarenja jednakog uticaja `ena i mu{karaca u razvojnom procesu
• sprovode aktivnosti koje doprinose podr{ci strate{kih potreba promoviranja gender jednakosti i 

ravnopravnosti.
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45• Ostvaruju saradnju sa drugim skup{tinskim radnim tijelima, tijelima izvr{ne vlasti koje se bave gen-
der pitanjima i sa nevladinim sektorom;

• Razmatraju i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem jednakosti spolova.

3.4.1.3. Op}inski/op{tinski nivo 

U ve}ini Op}inskih vije}a/Skup{tinama op{tina formirane su Komisije/Odbori za ravnopravnost spolo-
va koje vr{e:
• razmatranje nacrta i prijedloga, odluka i drugih akata koje donosi Op}insko vije}e/Skup{tina 

op{tine aspekta ravnopravnosti spolova
• razmatranje prijedloga i inicijativa gra|ana za unaprje|enje ravnopravnosti spolova
• podsticanje u~e{}a `ena u organima op}inskih/op{tinskih zajednica i javnim aktivnostima radi 

u~e{}a u odlu~ivanju
• analizu stanja i predlaganje mjera na otklanjanju eventualnih povreda ravnopravnosti spolova na 

lokalnom nivou
• promociju jednakih prava i mogu}nosti za oba spola
• saradnju sa drugim radnim tijelima op}ine/op{tine i drugim subjektima koji se bave pitanjima 

ravnopravnosti spolova.

3.4.2. Gender institucionalni mehanizmi pri izvr{noj vlasti

3.4.2.1. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

Agencija na dr`avnom nivou obavlja sljede}e funkcije:
• Periodi~no izra|uje Dr`avni plan akcije za promovisanje ravnopravnosti me|u spolovima, zasnovan 

na prijedlozima svih ministarstava na dr`avnom nivou, planu Gender centra F BiH i planu Gender 
centra Vlade RS, a koji Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predstavlja svake godine 
Vije}u/Savjetu ministara Bosne i Hercegovine radi usvajanja;

• Prati primjenu i vr{i koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu imple-
mentacije Dr`avnog plana iz ta~ke 1;

• Priprema godi{nje izvje{taje Vije}u/Savjetu ministara Bosne i Hercegovine o statusu spolova u 
BiH na osnovu izvje{taja Gender centra F BiH i Gender centra Vlade RS;

• Vr{i ocjenjivanje zakona, akata i podzakonskih akata koje usvaja Vije}e/Savjet ministara Bosne i 
Hercegovine, kako bi pratila djelovanje na ravopravnost i ravnopravnu zastupljenost spolova;

• Izra|uje metodologiju za ocjenu efekata dr`avne politike i programa u vezi sa ravnopravno{}u 
spolova;

• Obavlja ostale poslove vezane za promociju ravnopravnosti spolova i provo|enje Zakona o ravno-
pravnosti spolova u BiH.

3.4.2.2. Gender centri Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske

U skladu sa odlukama o osnivanju i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, mandat Gender cen-
tara entiteta je da: 
• prate polo`aj `ena i implementaciju njihovih zagarantovanih prava
• prate i koordiniraju aktivnosti na sprovo|enju Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
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23 Komisija za ravnopravnost spolova Br~ko Distrikta djeluje pri kabinetu gradona~elnika/ce Br~ko Distrikta, te je s obzirom na tu ~injenicu uklju~ena u ovo
poglavlje, a ne posebno izdvojena.
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4. 
4. BUD@ET/PRORA^UN

Bud`et je finansijski instrument jedne vlade kojim ona, s jedne strane,
nastoji uspostaviti balans izme|u ograni~enih sredstava koja joj stoje
na raspolaganju i, s druge strane, brojnih potreba koje je pozvana da

zadovolji. Najkra}e re~eno, to je nov~ani predra~un ili plan prihoda i rasho-
da odre|ene zajednice: dr`ave, u`e politi~ko-teritorijalne jedinice, javne
ustanove ili organizacije za odre|eno vremensko razdoblje. 

Osnovni principi bud`eta su:
• javnost
• uravnote`enost
• specifikacija (prihodi se prikazuju prema izvorima, a rashodi prema 

korisnicima)
• jedinstvo (u jednom dokumentu)
• potpunost
• ta~nost
• prethodno odobravanje (nema prikupljanja ili tro{enja novca bez Odluke Parlamenta o usvajanju 

bud`eta ili Odluke o privremenom finansiranju)

Bud`etski korisnici su organizacije od posebnog interesa koje za odobrenje sredstvava iz bud`eta
potrebnih za svoj rad podnose zahtjev. Tako|er, to su organizacije koje svojim projektima apliciraju po
javnom pozivu ili zahtjevima za finansiranje vlastitih programa prema Vladi i ministarstvima.

Zakonski okvir za bud`et je utvrdio {ta to odgovorne institucije trebaju ~initi kod kreiranja i raspodjele
bud`eta. 

4.1. Zakonski okvir

U zakonskim propisima Federacije BiH i Republike Srpske mogu se na}i sljede}e definicije bud`eta:
Bud`et je procjena godi{njih prihoda i primitaka, te utvr|eni iznos izdataka i drugih pla}anja Federacije,
odnosno kantona/`upanija, gradova i op}ina/op{tina, koje odobrava Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno zakonodavna tijela kantona/`upanija, gradska i op}inska vije}a/skup{tine op{tina. 
Bud`et je akt kojim se utvr|uje plan financijskih aktivnosti bud`etskih korisnika, koji obuhvata projek-
ciju iznosa prihoda i primitaka i utvr|enog iznosa rashoda i izdataka Federacije, kantona/`upanija,
gradova i op}ina/op{tina za razdoblje od jedne fiskalne godine.

Bud`et Republike Srpske je procjena godi{njih prihoda, pomo}i i finansiranja i procjena godi{njih
rashoda i drugih izdataka Republike, op{tina i gradova.
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4
3 Bud`et je plan prihoda i rashoda jednezajednice zaodre|eno vremensko razdoblje.



4.2.1. Elementi strukture bud`eta/prora~una

PRIHODOVNA STRANA BUD@ETA/PRORA^UNA se sastoji od:
• poreznih prihoda
• neporeznih prihoda
• kapitalnih prihoda (prodaja zemlje, prodaja zgrada, krediti i pozajmice)
• prihoda iz prethodne fiskalne godine

Porezni prihodi proizilaze iz svih vrsta poreza koji se ubiru na lokalnom nivou i pripadaju lokalnim
organima vlasti (porezi na nekretnine, imovinu, prihode od imovine i sl.). Ostali porezi, kao {to su porez
na dodatu vrijednost (PDV), porez na dobit, porez na plate i dr. prikupljaju se na vi{im nivoima vlasti i
po odre|enom klju~u ili se Zakonima o pripadnosti javnih prihoda se raspore|uju na ni`e nivoe vlasti,
gdje se obi~no ne iskazuju na pozicijama poreznih prihoda, nego na pozicijama teku}ih grantova od
vi{ih organa vlasti. Pored toga, na pozicijama grantova i potpora se iskazuju i prihodi koji poti~u iz
donacija i dotacija drugih organizacija, pojedinaca, inostranih vlada, i sl.
Na pozicijama neporeznih prihoda, u zavisnosti od aktivnosti op}ina/op{tina i resursa kojima
raspola`u, obi~no se iskazuju prihodi od zakupnina, kori{tenja gradskog gra|evinskog zemlji{ta,
eksploatacije dobara ~iji je vlasnik op}ina/op{tina, kao i druge, uslovno re~eno, profitne djelatnosti
(poduzetni{tva) koje obavlja op}ina/op{tina: fotokopiranje, parking prostori, administrativne i komu-
nalne takse koje napla}uje op}ina/op{tina, i dr. Fiskalni kapacitet op}ine/op{tine je sposobnost
jedinica lokalne samouprave da vlastitim bud`etskim sredstvima finansiraju bud`etske rashode.
Kapitalne prihode predstavljaju krediti i pozajmice, kao i sva zna~ajnija sredstva ostvarena proda-
jom zemlje i zgrada ~iji je vlasnik op}ina/op{tina.
Pozicija prihoda iz predhodne godine je uslovna, jer obi~no predstavlja prihode odobrene u
prethodnom bud`etu koji nisu izvr{eni i koji su prenijeti za realizaciju u narednu fiskalnu godinu. 
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Proces dono{enja bud`eta je povezan sa nizom zakonskih propisa i procedura kojima je utvr|en ne
samo na~in izrade, dono{enja i izvr{avanja bud`eta, ve} i zadu`ivanje, ra~unovodstvo, izvje{tavanje i
nadzor bud`eta. Temeljni zakoni koji reguli{u bud`et u BiH su:
1. Zakon o bud`etima/prora~unima u Federaciji BiH24

2. Zakon o bud`etskom sistemu Republike Srpske25

3. Zakon o trezoru Federacije BiH26

4. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i finansiranju Federacije BiH27

5. Zakon o pripadnosti javnih prihoda Republike Srpske
6. Zakon o investiranju javnih sredstava28

7. Zakon o ra~unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH29

8. Zakon o izvr{enju bud`eta za teku}u godinu (usvajaju ga Parlamenti uz dono{enje bud`eta)
9. Zakon o finansiranju institucija BiH30

4.2. Struktura bud`eta31

Bud`et se sastoji iz op}eg/op{teg dijela, posebnog dijela i plana razvojnih programa. 
Op}i/op{ti dio bud`eta se sastoji od: 
• ra~una prihoda (porezi u skladu sa zakonima)
• ra~una rashoda (plate, naknade, izdaci za materijal i usluge, teku}i transferi, subvencije, pomo}i i 

naknade, kapitalni transferi)
• ra~una finansiranja ((ne)finansijski primici od imovine, grantovi, primljeni krediti, izdaci za (ne)finan-

sijsku imovinu, otplata kredita)

Posebni dio bud`eta sadr`i detaljan plan rashoda i izdataka bud`etskih korisnika raspore|enih u
teku}e i razvojne programe za teku}u godinu i naredne dvije godine. Planovi razvojnih programa po
godinama su utvr|eni dokumentom o srednjoro~nom planu razvoja, posebnim zakonom ili drugim
propisima.  Plan razvojnih programa po godinama ~ine Planovi razvojnih programa bud`etskih koris-
nika koji su utvr|eni Dokumentom o srednjoro~nom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim
propisima.

Pored toga {to svaki bud`et treba sadr`avati informaciju o iznosu suficita i/ili deficita iz predhodne
bud`etske godine, iinformacija o strukturi prihoda i rashoda za teku}u godinu mo`e biti prezentirana
prema:
• ekonomskoj klasifikaciji (teku}i i kapitalni rashodi)
• funkcionalnoj klasifikaciji (prema funkciji ili svrsi za koju se sredstva tro{e)
• administrativnoj/organizacionoj klasifikaciji (po ministarstvima, slu`bama, agencijama i drugim 

institucionalnim korisnicima bud`eta) 
• programskoj klasifikaciji (prema programima ili skupovima aktivnosti - vi{egodi{nji rashodi)
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24 Zakon o prora~unima/bud`etima u Federaciji Bosne i Hercegovine (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 20/98, 19/06)
25 Zakon o bud`etskom sistemu Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske, br. 96/03)
26 Zakon o trezoru Federacije BiH (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 19/03)
27 Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i finansiranju Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, br. 26/29,  br. 32/98)
28 Zakon o investiranju javnih sredstava (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 77/04)
29 Zakon o ra~unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 32/05)
30 Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik BiH, br. 61/04)
31 Mr|a, Milan, U~e{}e gra|ana u odlu~ivanju o lokalnim poslovima kroz bud`et gra|ana (2005) CRS, str. 38

OP]INSKI/OP[TINSKI BUD@ET
EKONOMSKA KLASIFIKACIJA BUD@ETA/PRORA^UNA FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA BUD@ETA/PRORA^UNA
Ulazne stavke Izlazne stavke Djelatnosti op}ine/op{tine

• Porezni prihodi • Teku}i izdaci (plate, • Op}inska administracija

• Neporezni prihodi materijalni tro{kovi,) • Kultura

(od imovine, nakanada, teku}i transferi, itd. • Dje~ija za{tita

takse, kazne, itd.) • Teku}e dotacije • Obrazovanje

• Kapitalni prihodi • Investicijski izdaci • Sport

• Primljene donacije • Investicijske dotacije • Okoli{

• Prihodi od dotacija • Dati zajmovi i pove}anje • Poljoprivredna proizvodnja

• Novac od prodaja kapitalnih udjela • Zapo{ljavanje

kapitalnih udjela • Otplata dugova • Socijalna za{tita

• Pozajmice • Zdravstvena za{tita

• Komunalne usluge

• Gradnja, odr`avanje i nadzor nad kori{tenjem 

lokalnih puteva i dr. javnih objekata
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5. 
5. BUD@ETSKI PROCES/CIKLUS

Utvr|ivanje glavnih i specifi~nih ciljeva, odre|ivanje prioriteta i razvoj programa usmjerenih na
postizanje utvr|enih ciljeva predstavljaju sastavni dio procesa kreiranja i usvajanja jednog
bud`eta. Bud`etski proces predstavlja sistem osnovnih pravila (formalnih i neformalnih) koja

omogu}avaju izvr{noj vlasti dono{enje odluka koje vode pripremi bud`eta, njegovom predlaganju i
usvajanju, izvr{enju i, kona~no, monitoringu i kontroli. Stoga ka`emo da je bud`et rezultat bud`etskog
procesa koji je veoma va`an, jer se odluke o na~inu prikupljanja i tro{enja javnog novca donose tokom
pripreme i usvajanja bud`eta. 

Fiskalna politika predstavlja ukupnost aktivnosti koje preduzima jedna dr`ava da bi prona{la, prikupi-
la i efikasno upotrijebila sredstva koja su joj neophodna da bi implementirala svoje programe u
odre|enom vremenskom periodu. Fiskalna politika predstavlja jedan od najzna~ajnijih instrumenata
ekonomske politike, uklju~uju}i politiku prikupljanja i tro{enja bud`etskih sredstava. 

5.1. Bud`etski proces u Fedreaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o bud`etima/prora~unima u Federaciji BiH se ure|uje planiranje,
izrada, dono{enje i izvr{avanje bud`eta Federacije BiH, kantona/`upanija,
gradova, op}ina/op{tina i drugih bud`etskih korisnika i finansijskih planova
izvanbud`etskih fondova, zadu`ivanje, garancije, upravljanje dugom,
ra~unovodstvo, izvje{tavanje, nadzor i revizija bud`eta. Sredstva bud`eta
koriste se za finansiranje poslova, funkcija i programa organa Federacije,
odnosno kantona/`upanija, gradova, op}ina/op{tina i drugih bud`etskih
korisnika u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvr{avanje, te
na osnovu prava primalaca sredstava bud`eta utvr|enih zakonima i
drugim propisima donesenim na osnovu zakona. 

Svi propisi koji imaju finansijske posljedice na bud`et u postupku
dono{enja moraju biti obrazlo`eni, odnosno opravdani analizom tro{kova i
koristi. Izrada i izvr{avanje bud`eta zasniva se na na~elu zakonitosti, efikasnosti,
ekonomi~nosti i transparentnosti.

Prilikom usvajanja bud`eta donosi se i Zakon o izvr{avanju bud`eta, kojim se ure|uje struktura priho-
da i primitaka, te rashoda i izdataka bud`eta i njegovo izvr{avanje, prioriteti pla}anja, obim zadu`ivan-
ja i garancije, upravljanje javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze
korisnika bud`etskih sredstava, ovla{tenja Vlade, Ministarstva finansija i ministra finansija u izvr{avan-
ju bud`eta za teku}u godinu, kazne za neispunjenje obaveza, te druga pitanja u izvr{avanju bud`eta.
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1RASHODOVNA STRANA BUD@ETA/PRORA^UNA nije ni{ta drugo nego plan utro{ka procijen-
jenih prihoda (bud`eta) za naredni period, pa, u skladu s tim, uklju~uje kako operativni bud`et, tako i
kapitalni bud`et.
Operativni bud`et predstavlja finansijski plan lokalne vlade za narednu fiskalnu godinu u pogledu
svih usluga i aktivnosti iz njenog djelokruga.
Kapitalni bud`et predstavlja plan lokalne vlade za finansiranje nabavke i rekonstrukcije najva`nijih
op}inskih/op{tinskih infrastrukturnih objekata (kapitalni transferi). Kapitalni bud`et se kreira nezavis-
no od operativnog bud`eta da bi se zatim uklju~io u njega. 

Na rashodovnoj strani bud`eta se nalaze sljede}e kategorije rashoda:
• teku}i izdaci
• kapitalni izdaci
• pozajmice i zajmovi
• teku}e rezerve

Teku}i izdaci predstavljaju tro{kove teku}eg poslovanja, kao {to su: plate i naknade, izdaci za nabavku
materijala (kancelarijski materijal, usluge, odr`avanje, i sl.), re`ijski tro{kovi, teku}i grantovi (naknade
vije}nicima/cama, grantovi organizacijama koje finansira op}ina/op{tina (bora~ke organizacije, Crveni
kri`, NVO, sportski klubovi, kulturna dru{tva, i dr.), teku}a odr`avanja op}ine/op{tine i infrastrukture
kojom upravlja op}ina/op{tina, grantovi ni`im organima vlasti (mjesnim zajednicama, i dr.).
Kapitalni izdaci predstavljaju nabavku stalnih sredstava i kapitalne investicije (rekonstrukcije, izgrad-
nja, i sl.).
Pozajmice i zajmovi su dugoro~na pozajmljivanja lokalnih organa za odre|ene investicije u skladu
sa propisima i procedurama i va`e}im zakonom i odobrenjem me|unarodnog monitoringa (za sada se
op}ine/op{tine smiju zadu`ivati samo po kreditnim linijama Svjetske banke i ne smiju emitovati
obveznice).
Teku}e rezerve predstavljaju sredstva u odre|enom postotku od visine bud`eta koji se utvr|uje
Zakonom o bud`etu. Bud`etska rezerva predstavlja dio planiranih sredstava bud`eta koji se ne ras-
pore|uje unaprijed, ve} za kori{tenje ovih sredstava odobrenje daje na~elnik/ca samo u odre|enim
okolnostima, tj. kada je potrebno hitno intervenisati u slu~ajevima neke specifi~ne potrebe (npr.
prirodne nepogode, jednokratne socijalne pomo}i i dr.).

Svake godine se uz plan bud`eta donosi i Uputstvo o izvr{enju bud`eta koje predstavlja dokument o
na~inu i ovla{tenjima za izvr{enje bud`eta, te narativni opis koji obja{njava klju~ne promjene u bud`etu
u odnosu na prethodnu godinu, na konzistentan na~in prikazuje informacije o prihodima i rashodima
i daje prikaz ekonomske situacije i osnovne prioritete za potro{nju javnih sredstava u narednom peri-
odu. Tako|er, narativno mogu biti opisane i posebne okolnosti i te{ko}e u vezi sa usvajanjem i
izvr{avanjem bud`eta.
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Izrada iizvr{avenjebud`eta zasnivase na na~eluzakonitosti,efikasnosti, ekonomi~nosti itransparentnosti.
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3Osnove za izradu bud`eta Federacije BiH zasnivaju se na potrebama privrednog razvoja, makroekonom-
skoj stabilnosti, te na politici i propisima koje donose Ministarstvo finansija (obra|iva~), Vlada Federacije
(predlaga~) i Parlament/Skup{tina Federacije BiH (donosilac) u skladu sa svojim djelokrugom. 

Kako bud`etski proces predstavlja cijeli splet odnosa izme|u njegovih glavnih aktera na osnovu kojih
se u predstavni~kom tijelu (vije}u, skup{tini) raspravlja i usvaja bud`et, ka`emo da on ima ~etri faze:

1. I faza – priprema i planiranje bud`eta
2. II faza – rasprava i usvajanje bud`eta
3. III faza – izvr{enje bud`eta
4. IV faza – monitoring (kontrola) i pra}enje bud`eta

Izrada nacrta bud`eta
Ministarstvo finansija F BiH priprema preliminarni Memorandum o bud`etu i podnosi ga Vladi na usva-
janje. Memorandum o bud`etu je akt koji sadr`i pregled ekonomske i fiskalne politike Vlade i njen uti-
caj na bud`et, te procjenu prihoda i rashoda po glavnim vrstama za sljede}u godinu.
Po dono{enju Memoranduma Ministarstvo finansija dostavlja bud`etskim korisnicima Uputstvo o
na~inu i elementima izrade nacrta bud`eta na osnovu kojeg oni izra|uju bud`etski zahtjev (bud`etski
korisnici koji u svojoj nadle`nosti imaju ni`e bud`etske jedinice proslje|uju Uputstvo). Zahtjev se sas-
toji iz finansijskog zahtjeva i pismenog obrazlo`enja i upu}uje se Ministarstvu na razmatranje. Prije
izrade nacrta bud`eta, Ministarstvo izra|uje nacrt bud`eta za narednu fiskalnu godinu.
Op}inski/op{tinski organ uprave nadle`an za finansije, u skladu sa Memorandumom, dostavlja
bud`etskim korisnicima Uputstvo za pripremu bud`eta op}ine/op{tine za narednu fiskalnu godinu.

Prijedlog i usvajanje bud`eta
Ministarstvo podnosi Vladi nacrt bud`eta (Vlada mo`e tra`iti od Ministarstva dodatna poja{njenja
nacrta bud`eta) koja ga usvaja i proslje|uje Parlamentu/Skup{tini na javnu raspravu. U skladu sa
zaklju~cima donesenim na Skup{tini po odr`anoj javnoj raspravi utvr|uje se prijedlog bud`eta i
dostavlja se Parlamenta/Skup{tini, zajedno sa Memorandumom. Parlament/Skup{tina na prijedlog
Vlade donosi bud`et i Odluku o usvajanju bud`eta. Parlamentarna procedura usvajanja bud`eta je
otvorena za javnost, {to zna~i da postoji mogu}nost njegovih izmjena i dopuna, ali u skladu sa vladin-
im ciljevima fiskalne politike.

Izvr{enje bud`eta
Plan za izvr{enje bud`eta predstavlja pregled planiranih bud`etskih sredstava i izdataka u odre|enom vre-
menskom periodu. Bud`etski korisnici mogu stvarati obaveze i koristiti sredstva samo za namjene
predvi|ene bud`etom, i to do iznosa koji je planiran, a u skladu sa raspolo`ivim sredstvima. Ministarstvo
tromjese~no izvje{tava Vladu o izvr{enju bud`eta za teku}u fiskalnu godinu. Ministarstvo je du`no podnijeti
Vladi Izvje{taj o izvr{enju bud`eta za prvo polugodi{te do 31. avgusta/kolovoza teku}e godine. Tako|er,
Ministarstvo je du`no podnijeti izvje{taj Vladi za izvr{enje bud`eta za prethodnu godinu do 30. aprila/travn-
ja teku}e godine. Vlada izvje{tava Parlament/Skup{tinu o izvr{enju bud`eta godi{nje i polugodi{nje.

Pra}enje izvr{avanja bud`eta
Slu`bena kontrola bud`eta vr{i se na osnovu utvr|enih planova i programa putem za to ovla{tenih
instrumenata – Ured za reviziju i ra~unovodstvo entitetskih vlada. Tako|er, pra}enje izvr{enja bu`eta
vr{i Ministarstvo za finansije u cjelini, a organizacione jedinice za dijelove koje se odnose na njihove
planove, mjese~no i kvartalno. Ministarstvo je du`no je predlo`iti rebalans bud`eta po utvr|ivanju
~injenica koje ukazuju na potrebu dono{enja rebalansa bud`eta. U skladu sa propisima, Vlada
izvje{tava Parlament/Skup{tinu o izvr{enju bud`eta godi{nje i polugodi{nje. P
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Izvr{avanje nadzor i revizija bud`eta tabelarno su prikazani:



potro{nje bud`etskih korisnika uveliko prema{uju ukupan nivo raspolo`ivih sredstava. U tim okolnos-
tima jasno je da Vlada/Vije}e ministara mora donijeti odluku o najvi{im prioritetima izme|u
konkurentskih zahtjeva, te u skladu s tim i raspodijeliti raspolo`iva bud`etska sredstva. Stoga se lista
„`elja” reducira prema prioritetima i raspolo`ivim sredstvima i odre|uju se „plafoni” po bud`etskim
korisnicima. Prije dostavljanja preporuka u vezi gornjih granica rashoda Vladi, Ministarstvo finansija
obavlja razgovore sa bud`etskim korisnicima pojedina~no kako bi analizirali predlo`ene prioritete i nji-
hove tro{kove. Dokument okvirnog bud`eta, po usvajanju od strane Vlade/Vije}a ministara, efektivno
postaje preliminarni nacrt bud`eta za narednu i dvije sljede}e fiskalne godine. Rok za usvajanje DOB-a
je jul/srpanj.

5. korak - Ministarstvo finansija dostavlja prjedloge bud`etskih korisnika Vladi koja odobrava
po~etna ograni~enja i izdaje Instrukcije za bud`etske korisnike (Instrukcije br. 2) u vidu dokumenta koji
se zove Po~etna bud`etska ograni~enja (gornje granice rashoda) i Instrukcije za izradu zahtjeva
bud`etskih korisnika. Nakon usvajanja DOB-a, Ministarstvo finansija obavje{tava svakog bud`etskog
korisnika o odobrenim po~etnim gornjim granicama rashoda bud`etskih korisnika putem Instrukcija br.
2. Gornjim granicama rashoda utvr|uje se ukupan iznos sredstava koji je na raspolaganju svakom
bud`etskom korisniku pojedina~no i u okviru kojih trebaju biti utvr|ena sva sredstva koja mu stoje na
raspolaganju. Rok za izradu Instrukcija br. 2. je juli/srpanj.

6. korak – Bud`etski korisnici pripremaju Zahtjev za odobrenje bud`eta, uz detaljno obrazlo`enje
tra`enih sredstava (programski ciljevi, zakonsko upori{te, tro{kovi i rezultati) i predstavljene procjene
bud`eta, eventualnim prijedlozima novih politika i opcija u{tede prema utvr|enim „plafonima”. Zahtjevi
bud`etskih korisnika trebaju biti u skladu sa odobrenim politikama i moraju ostati u okviru gornje
granice rashoda sadr`ane u Instrukcijama br. 2. Potom, o ovom Zahtjevu savjetnici za bud`et iz
Ministarstva finansija u ime Vlade raspravljaju sa slu`benicima sektora za bud`et u okviru bud`etskih
korisnika i defini{u da li je ukupna bud`etska potro{nja uskla|ena sa fiskalnim ciljem. Rok za analize
zahtjeva bud`etskih korisnika i izdavanje preporuka Vladi/Vije}u ministara je avgust/kolovoz.

7. korak -  Rasprave bud`etskih korisnika sa predstavnicima Ministarstva finansija su ujedno i pri-
lika da se predstave nove politike i tro{kovi koje one iziskuju, pri ~emu Ministarstvo vodi „dnevnu
bodovnu listu” odobrenih prilagodbi bud`eta. U ovom preiodu Ministarstvo finansija mo`e uputiti zaht-
jev za dodatnim informacijama kojim bi se detaljnije obrazlo`io zahtjev bud`etskog korisnika.
Vlada/Vije}e ministara zatim vr{i pregled zaklju~aka tih razgovora i donosi kona~nu odluku o iznosu
po~etnih gornjih granica rashoda za svakog bud`etskog korisnika u skladu sa ukupnom fiskalnom
strategijom. Rok za to je septembar/rujan.

8. korak – Ministarstvo finansija dovr{ava pripremu a`urirane verzije makroekonomskih pret-
postavki i prognoze prihoda i daje Vladi prijedlog kona~nih bud`etskih „plafona”. Vlada izdaje
Instrukcije bud`etskim korisnicima (Instrukcije br. 3) u vidu dokumenta koji se zove Kona~na
bud`etska ograni~enja i instrukcije za izradu dokumentacije programskih bud`eta/planova potro{nje.
Nakon {to se izvr{e kona~ne prilagodbe kako bi se projekcije rashoda uskladile sa eventualnim rev-
idiranim projekcijama prihoda, bud`etski korisnici dostavljaju kompletnu dokumentaciju programskog
bud`eta. Rok za dostavu te dokumentacije je oktobar/listopad.

9. korak – Ministarstvo finansija i bud`etski korisnici pripremaju nacrt godi{njeg bud`eta i dostavl-
jaju kompletnu dokumentaciju programskog bud`eta Ministarstvu finansija. Dokumentacija program-
skog bud`eta je dio prate}e dokumentacije koja se uz prijedlog godi{njeg bud`eta dostavlja
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Rebalans bud`eta obuhvata izmjenu bud`etskih iznosa, odnosno, njihovo smanjenje/pove}anje u
odnosu na plan bud`eta donesen na po~etku kalendarske godine. Razlozi rebalansa bud`eta ~esto
se odnose na nerealnost procjene pojedinih bud`etskih prihoda, ali i na potrebu pove}anja pojedinih
izdataka zbog nastanka novih obaveza ili promjena privrednih kretanja. Uglavnom su u vezi sa prom-
jenama nivoa ekonomske aktivnosti koje direktno uti~u na redovan priliv prihoda u dr`avni bud`et.
Ukoliko se za vrijeme provo|enja mjera privremene obustave izvr{avanja bud`eta (obustava preuzi-
manja obaveza, produ`enje ugovorenih rokova pla}anja, i dr.) o kojima odlu~uje Vlada na prijedlog
Ministarstva finansija bud`et ne uravnote`i, Vlada mora predlo`iti Parlamentu izmjene i dopune
bud`eta, najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvr{avanja bud`eta.
Ista procedura va`i i ako prihodi neo~ekivano porastu. Svaka izmjena i dopuna bud`eta vr{i se po
istom postupku koji se primjenjuje kod usvajanja bud`eta, {to zna~i da bud`etski korisnici imaju pravo
na preraspodjelu bud`etskih sredstava.

U Federaciji BiH proces izrade bud`eta te~e u 10 koraka, prema konceptu srednjoro~nog pristupa
planiranju bud`eta koji je uskla|en sa bud`etskim procesima na svim ostalim nivoima vlasti u
Federaciji BiH.

1. korak – Federalno ministarstvo finansija izdaje Instrukcije za pregled bud`eta i bud`etski kalen-
dar (Instrukcije br. 1) koje se dostavljeju svim bud`etskim korisnicima. Obzirom da je rok za slanje tih
instrukcija na samom po~etku kalendarske godine (februar/velja~a), sve strane su u mogu}nosti da
efikasnije planiraju vlastite obaveze i izvr{e adekvatnu raspodjelu resursa. Instrukcije priprema rele-
vantno Ministarstvo finansija, u skladu sa uskla|enim bud`etskim kalendarom koji odobrava
Vlada/Vije}e ministara i/ili Fiskalno vije}e.

2. korak – Iskaz o srednjoro~noj makroekonomskoj i fiskalnoj prognozi defini{e okvir fiskalnog
planiranja i nivo ukupnih sredstava na raspolaganju Vladi/Vije}u ministara za sljede}i bud`et i bud`et
za dvije naredne godine. Iskazom se utvr|uju osnovne ekonomske pretpostavke i projekcije baznih pri-
hoda, te defini{e Vladin po~etni fiskalni polo`aj. Priprema ga Direkcija za ekonomsko planiranje i
Odjeljenje za makroekonomske analize i predaje Fiskalnom vije}u po~etkom aprila/travnja koje ga
potom odobrava i usvaja.

3. korak – Bud`etski korisnici pripremaju tabelarni pregled svojih prioriteta i dostavljaju ga
Federalnom ministarstvu finansija koje ih pregleda kako bi definisani prioriteti bili u kontekstu vladinih
politika i strategija. Pregled prioriteta bud`etskog korisnika vr{i se kroz:
• liste teku}ih programa, usluga i aktivnosti
• liste predlo`enih visokoprioritetnih prijedloga novih politika za razmatranje u toku nadolaze}e godine
• liste predlo`enih opcija u{tede (koja se zasniva na programima niskog prioriteta i onima koji daju 

slabe rezultate)
Svrha ovog procesa je osigurati ve}i doprinos bud`etskih korisnika u procesu utvr|ivanja prioriteta u
ranoj fazi bud`etskog procesa, odnosno prije dono{enja odluka o po~etnim gornjim granicama rasho-
da za bud`etske korisnike, te pru`iti priliku Vladi/Vije}u ministara da izvr{i odabir prijedloga novih poli-
tika i opcija u{tede koje bi se uklju~ile u po~etne gornje granice rashoda, ne prema{uju}i pri tome
ukupan iznos raspolo`ivih sredstava. Rok za pripremu prioriteta je maj/svibanj.

4. korak – Dokument okvirnog bud`eta (DOB) za Vladu priprema Federalno ministarstvo finansi-
ja. Obi~no se de{ava da ukupna sredstva potrebna za finansiranje svih predlo`enih novih prijedloga
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7Parlamentu i  koja, pored bilans tabela za bud`etske korisnike, kao klju~nog dokumenta, uklju~uje jo{: 
1. izjavu Premijera o bud`etu (srednjoro~na fiskalna strategija - fiskalni prioriteti, prioritetne 

politike i ciljevi),
2. a`urirani iskaz o srednjoro~noj makroekonomskoj i fiskalnoj prognozi, procjenu bud`eta i 

procjenu ukupne potro{nje,
3. dokumentaciju programskog bud`eta (planovi potro{nje),
4. razli~ita dodatna poja{njenja,
Obrazlo`enje je javno dostupno (transparentnost i odgovornost), a rok je novembar/studeni.

10. korak – Kada Vlada/Vije}e ministara, a potom na dr`avnom nivou i Predsjedni{tvo Bosne i
Hercegovine, usvoji bud`et, Prijedlog Zakona o godi{njem bud`etu se {alje Parlamentu na usvajanje.
Odmah nakon {to Vlada/Vije}e ministra usvoji Nacrt Zakona o godi{njem bud`etu, prate}a doku-
mentacija se dostavlja Parlamentu. Parlament raspravlja o bud`etu i usvaja ga u njegovom kona~nom
obliku, a parlamentarna procedura usvajanja bud`eta je otvorena za javnost i ostavlja mogu}nost izm-
jena i dopuna bud`eta u skladu sa vladinim ciljevima fiskalne politike. Po trenutnom Zakonu o bud`etu,
odnosno Zakonu o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, Zakon o godi{njem bud`etu treba da
bude usvojen najkasnije do 31. decembra/prosinca.  

Usvajanje Parlamenta je i posljednji korak u procesu izrade bud`eta. U skladu sa ciljem fisklane trans-
parentnosti i odgovornosti, kompletna bud`etska dokumentacija treba biti dostupna javnosti, a sve
parlamentarne rasprave su otvorene za javnost. Svakako, prijedlog Parlamenta u vezi izmjena i dop-
una bud`eta bi trebao biti u skladu sa ukupnom fiskalnom strategijom dogovorenom od strane
Fiskalnog vije}a i fiskalnim ciljem Vlade/Vije}a ministara.

Izrada, dono{enje i izvr{avanje bud`eta u Federaciji BiH tabelarno su prikazani:
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Vrijeme Radnje/Aktivnosti
Faza I Pripremanje - izrada bud`eta Federacije BiH

Korak 1.
Ministar finansija u srardnji sa tijelima nadle`nim za privredni razvoj priprema:
• preliminarni Izvje{taj o privrednoj i fiskalnoj politici za sljede}u fiskalnu godinu ili  Dokument okvirnog bud`eta - DOB)
• smjernice i ciljeve fiskalne politike za sljede}u godinu

do 30. juna/ lipnja • procjenu glavnih vrsta prihoda i izdataka za sljede}u godinu
Korak 2.

Vlada Federacije razmatra:
• preliminarni Izvje{taj o privrednoj i fiskalnoj politici za sljede}u fiskalnu godinu
• smjernice i ciljeve fiskalne politike za sljede}u godinu

do 15. jula/ srpnja • procjenu glavnih vrsta prihoda i izdataka za sljede}u godinu
Korak 3.

Na osnovu stavova Vlade, ministar finansija upu}uje bud`etskim korisnicima akt o na~inu i osnovnim elementima
do 22. jula/ srpnja politike za izradu njihovog bud`eta za sljede}u godinu, uz okvirni iznos izdataka za svakog bud`etskog korisnika

Korak 4.
Bud`etski korisnici pripremaju prijedlog zahtjeva za sredstva, koji mora sadr`avati: 
• prihode, uklju~uju}i i vlastite prihode korisnika i izdatke po kategorijama propisanim u ra~unskom planu bud`eta,
• sa`eti prikaz i strukturu zaposlenih za koje se tra`e sredstva,

U zakonu nije utvr|en • obrazlo`enje predvi|enih potreba,
rok za dostavljanje • prijedloge zahtjeva za investicione projekte i druge vi{egodi{nje izdatke,
prijedloga zahtjeva • kapitalni projekti uklju~uju}i i procjenu iznosa sredstava koja }e teretiti bud`et u narednim godinama

Korak 5.
U zakonu nije utvr|en Ministar finansija razmatra procjenjene prihode i prijedloge zahtjeva za sredstva i predla`e bud`etskim
rok za usagla{avanje korisnicima potrebne promjene. Ako tokom rasprave do|e do neslaganja izme|u ministra finansija i drugih
prijedloga zahtjeva ministara odgovornih za pojedine bud`etske korisnike, kona~nu odluku o prijedlogu donosi premijer Federacije.
Faza II Izrada prijedloga i usvajanje bud`eta Federacije BiH

Korak 6.
Ministar finansija priprema:
• kona~ni Izvje{taj o privrednoj i fiskalnoj politici za sljede}u fiskalnu godinu
• smjernice i ciljeve fiskalne politike za sljede}u godinu
• procjenu glavnih vrsta prihoda i izdataka za sljede}u godinu
• nacrt bud`eta Federacije BiH

do 15. oktobra/listopada • nacrt Zakona o izvr{enju bud`eta Federacije BiH
Korak 7.

Premijer Federacije podnosi Parlamentu Federacije BiH prijedlog bud`eta Federacije BiH za sljede}u  godinu sa 
prijedlogom Zakona o izvr{enju bud`eta Federacije BiH. Bud`etski dokumenti koji se podnose moraju sadr`avati:
• detaljan prikaz svih javnih prihoda i izdataka u skladu sa ovim Zakonom,
• prijedlog upotrebe bud`etskog vi{ka, odnosno izvore za finansiranje bud`etskog manjka,
• funkcionalnu klasifikaciju izdataka bud`etskih korisnika,
• prihode i izdatke svakog bud`etskog korisnika po kategorijama, podkategorijama i stavkama.

do 15. novembra/studenog Svi navedeni dokumenti moraju sadr`avati podudarne podatke za prethodnu fiskalnu godinu.
Korak 8.

Nije propisan rok, ali se Parlamentarna rasprava i usvajanje bud`eta Federacije BiH za sljede}u godinu. Objavljivanje bud`eta Federacije u
podrazumijeva da bud`et Slu`benim novinama Federacije BiH.
treba biti usvojen i objavljen Ukoliko Parlament ne usvoji bud`et prije po~etka fiskalne godine, donosi se Odluka o privremenom finansiranju,
do kraja teku}e godine najdu`e za prva tri mjeseca, srazmjerno sredstvima kori{tenim u istom periodu teku}e godine.
Faza III Izvr{avanje bud`eta Federacije BiH

Korak 9.
Ministarstvo finansija - Trezor i ministarstva nadle`na za bud`etske korisnike odgovorni su za izvr{avanje bud`eta 
Federacije BiH. Ministarstvo finansija izvje{tava Vladu o izvr{avanju bud`eta, a Vlada najmanje jednom godi{nje 
izvje{tava Parlament.
U cilju javnosti upravljanja javnim sredstvima, izvr{enje bud`eta se objavljuje u javnim glasilima kako ukupno, tako i 

Tokom fiskalne godine pojedina~no  po bud`etskim korisnicima.
Korak 10.

Po isteku godine, Ministarstvo finansija priprema cjelovit Izvje{taj o izvr{enju bud`eta Federacije BiH u skladu sa 
propisima. Ured za reviziju Federacije BiH vr{i reviziju bud`eta u rokovima utvr|enim planom.



5.2.1. Zna~aj i funkcija bud`eta/prora~una

U pravnoj teoriji nema jedinstvenog stava da li je bud`et zakon ili ne. U svakom slu~aju, bud`et je jedan
od zna~ajnijih instrumenata preraspodjele nacionalnog dohotka, pri ~emu se moraju imati u vidu nje-
gove tri osnovne funkcije: 

1. defini{e osnovne ciljeve politike vlada/lokalnih organa uprave u razli~itim oblastima `ivota zajed-
nice u jednoj fiskalnoj godini,

2. slu`i kao instrument kojim vlade/organi lokalne samouprave uti~u na ukupno stanje u zajednici,
3. slu`i kao mehanizam kontrole prikupljanja i tro{enja bud`etskih sredstava.

Koji su to ciljevi koje defini{e bud`et zavisi isklju~ivo od potreba i identifikovanih prioriteta lokalne
zajednice. To, na primjer, mo`e biti stvaranje povoljnijeg ekonomskog okru`enja za razvoj biznisa i pod-
sticanje zapo{ljavanja, pro{irenje i podizanje kvaliteta komunalnih usluga, ve}e usmjeravanje prihoda
u socijalnu i dje~iju za{titu ili ne{to drugo. Mno{tvo je potreba u zajednici koje vlasti trebaju zadovolji-
ti i zato je utvr|ivanje prioriteta od izuzetnog zana~aja za izradu svakog bud`eta. Iz pojedinih
bud`etskih pozicija mo`e se saznati na koji na~in op}ina/op{tina planira da prikupi prihode za finan-
siranje poslova iz svog djelokruga: ho}e li i}i na ve}e zadu`ivanje ili }e pove}ati poreze, doprinose,
takse i sli~na davanja gra|ana? U stavkama bud`eta }emo na}i odgovor na pitanja na koje aktivnos-
ti i programe op}ina/op{tina planira utro{iti prikupljene prihode. Ho}e li joj va`nije biti, npr. izgradnja
lokalnog puta ili uvo|enje javne rasvjete u nekoj mjesnoj zajednici, te ure|enje parkova, ili }e novac
utro{iti na pla}e i naknade osoblja administracije i vije}nika/ca? Jednom rije~ju, obje strane bud`eta,
i prihodovna i rashodovna, odgovaraju na pitanja o ciljevima koje organi lokalne samouprave `ele ost-
variti putem svog bud`eta.

Nadalje, iako bud`et prvenstveno slu`i kao instrument finansijske i ekonomske politike, mo`e se koris-
titi i za ostvarivanje neke druge politike kojom lokalne vlasti uti~u na ukupno stanje u zajednici (soci-
jalne, kulturne, zdravstvene, razvojne), uti~u}i tako na sve aspekte `ivota jedne zajednice i njenih
gra|ana i gra|anki. Ka`emo da se bud`etom ostvaruju tri osnovna cilja ekonomske politike:

• Alokacija ili dodjela javnih dobara gra|anima  
Odre|ena javna dobra i usluge se ne mogu zbog nesavr{enosti bud`eta osigurati na tr`i{tu. Zato se
odre|ena koli~ina novca iz privatnog sektora preusmjerava organima lokalne uprave kako bi oni mogli
proizvoditi javna dobra i organizovati pru`anje javnih usluga koje }e pru`iti svojim gra|anima (ko }e
tro{iti, na {ta }e se tro{iti i koliko }e se tro{iti).

• Preraspodjela dohotka
Novac se usmjerava od bogatijeg sloja stanovni{tva prema siroma{nijima (npr. putem socijalne
pomo}i), od razvijenijih dijelova zajednice prema nerazvijenim (razli~ite vrste dotacija, grantova i trans-
fera), od jedne kategorije stanovni{tva prema drugoj kategoriji i sl. 

• Stabilizacijski cilj
To je stalna briga op}ine/op{tine za osiguranje po`eljnog nivoa ekonomskog razvoja i stope neza-
poslenosti. Osnovni izvor finansiranja lokalnih jedinica jeste zakonom utvr|ena podjela zajedni~kih
poreza izme|u dr`ave i ni`ih nivoa vlasti (lokalnih jedinica). Zajedni~ki su porezi: porez na dohodak,
porez na dobit, porez na organizovanja igara na sre}u i porez na promet nekretninama koji se dijele
izme|u dr`ave, kantona/`upanija, grada, odnosno, op}ine/op{tine. 
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95.2. Bud`et/prora~un op}ina/op{tina u Federaciji Bosne i Hercegovine

Bud`et je va`an ekonomski instrument za svaku zajednicu, jer prakti~na provedba bilo kojeg plana ili
programa zahtjeva prethodno prikupljanje odgovaraju}ih sredstava. U su{tini, bud`et predstavlja pro-
ces kvantifikacije i fiskalne operacionalizacije osnovnih ciljeva godi{njeg plana jedne lokalne zajed-
nice. Formalni proces ili mehanizam za obezbje|enje finansijskih sredstava za implementaciju nekog
plana ili programa zove se proces kreiranja i usvajanja bud`eta. Osnovni cilj u kreiranju bud`eta jedne
zajednice je, s jedne strane, postizanje optimuma izme|u ograni~enih raspolo`ivih sredstava i, s druge
strane, brojnih i raznovrsnih potreba koje treba zadovoljiti. 

Bud`et op}ine izglasava lokalno zakonodavno tijelo na prijedlog lokalne izvr{ne vlasti. Ve}ina koja
pobje|uje na lokalnim izborima kao prioritet name}e realizaciju svog predizbornog programa za koji
se zalagala. Lokalni bud`et je dokument koji odra`ava namjere vladaju}e strukture lokalne zajednice i
u sebi objedinjava cjelokupnu lokalnu ekonomsku politiku (fiskalnu, socijalnu, obrazovnu, kulturnu itd.).
Stoga je uticaj i zna~aj bud`eta na dimenzije dru{tvenog `ivota, a posebno na sve stanovnike
odre|ene lokalne zajednice, izuzetno velik. Zbog toga politi~ari u lokalnim izvr{nim i zakonodavnim tije-
lima vlasti svake godine imaju odgovoran posao oblikovanja bud`eta koji bi udovoljio specifi~nim
potrebama stanovni{tva odre|ene lokalne zajednice.

Kao {to je ve} nagla{eno, op}inski bud`et najdirektnije uti~e na kvalitet
`ivota gra|ana i gra|anki lokalne zajednice i njihovu bli`u i dalju budu}nost.
On ima direktan uticaj na svakodnevni `ivot gra|ana i gra|anki: na njihova
radna mjesta, na sredstva javnog prevoza koji koriste, na obrazovanje nji-
hove djece, na kvalitet puteva i osvjetljenje u njihovim ulicama, na kvalitet
vode koju piju, itd. Zato bi se zna~aj bud`eta mogao izjedna~iti sa kvalite-
tom usluga koje lokalni organi vlasti pru`aju svojim gra|anima i
gra|ankama. 

Me|utim, pritisnuti potrebom svakodnevnog pre`ivljavanja, gra|ani i
gra|anke danas u na{oj zemlji ne posve}uju dovoljno pa`nje na~inu na
koji se tro{e javni fondovi iz op}inskog/op{tinskog bud`eta, iako

op}ine/op{tine upravo od njih prikupljaju nov~ana sredstva neophodna za finansir-
anje usluga iz okvira svog djelokruga i zadataka. Pri tome op}ina/op{tina mora misliti na cjelokup-

nu zajednicu i svoj bud`et koristiti na na~in koji }e omogu}iti pobolj{anje ukupnog kvaliteta `ivljenja
svih svojih gra|ana i gra|anki, te osigurati stabilan ekonomski razvoj cijele lokalne zajednice. 

Klju~no je tuma~enje zakonskih odredbi, stepen razvoja politika i ljudski resursi koji bi, u skladu sa nor-
mom, trebali razraditi procedure koje garantuju jednaku i transparentnu mogu}nost za uticaj i
uklju~ivanje zajednice u bud`etiranje. Taj proces je otpo~eo sna`no u Bosni i Hercegovini i predstavl-
ja ozbiljne pretpostavke za br`i integrisani razvoj lokalnih zajednica prije svega. Zbog takvih pozitivnih
promjena za o~ekivati je da }e se desiti i ve}a decentralizacija javnih prihoda i autonomija u odlu~ivan-
ju sa vi{ih na lokalne nivoe.
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dalju budu}nost.



• donosi propise o op}inskim/op{tinskim doprinosima i porezima, te na drugi na~in osigurava 
potrebna finansijska sredstva u skladu sa zakonom,

• upravlja imovinom op}ine/op{tine i odlu~uje o njenom sticanju i raspolaganju,
• osniva javna preduze}a i javne ustanove i druga pravna lica za obavljanje djelatnosti od interesa 

za op}inu/op{tinu,
• raspisuje referendum,
• raspisuje javni zajam i samodoprinos i odlu~uje o zadu`enju op}ine/op{tine,
• vr{i nadzor nad radom organa i slu`bi op}ine/op{tine, kao i javnih institucija koje osniva.

Na~elnik/ca op}ine/op{tine je, kao izvr{no-upravni organ op}ine/op{tine, zadu`ena za izvr{enje
bud`eta. Pored toga, on/a utvr|uje prijedlog bud`eta, kao i sve druge odluke i propise op}inskog
vije}a/skup{tine op{tine u vezi sa bud`etom, a odobrava i kori{tenje rezervnih sredstava za hitne i
nepredvi|ene izdatke koji se pojave tokom bud`etske godine, o ~emu tromjese~no izvje{tava
Op}inskog vije}a/Skup{tine op{tine

Nadle`ne slu`be op}inske/op{tinske uprave za finansije i bud`et se razli~ito nazivaju u razli~itim
op}inama/op{tinama kako u Federaciji BiH, tako i u Republici Srpskoj (Slu`ba za bud`et i finansije,
Slu`ba za bud`et, finansije, poduzetni{tvo i nadzor, itd.). One su izvr{ioci bud`eta, a njihov naziv i
djelokrug utvr|uje se u Statutu op}ine/op{tine i u drugim normativnim aktima, a u skladu sa zakonom.
Bez obzira na razli~ite nazive, sve ove slu`be, vi{e ili manje, u okviru svoje nadle`nosti obavljaju,
izme|u ostalih, i sljede}e poslove:
• pripremaju nacrt odluke o bud`etu op}ine, nacrt godi{njeg obra~una bud`eta op}ine/op{tine, 

nacrt odluke o privremenom finansiranju potreba bud`eta op}ine/op{tine, nacrt odluke o rebalan
su bud`eta i druge propise i op}e/op{te akte iz oblasti finansija i privrede,

• obavljaju nadzor nad formiranjem i kori{tenjem sredstava bud`eta op}ine/op{tine i posebnih na-
mjenskih sredstava u okviru ove slu`be,

• obavljaju sve poslove u vezi sa izvr{enjem bud`eta op}ine/op{tine,
• obavljaju sve poslove u vezi sa vo|enjem knjigovodstvenih obaveza op}ine/op{tine po osnovu 

kredita i prelaznih ra~una na koje se upla}uju prihodi od poreza i naknada organa uprave,
• obavljaju poslove finansijskog i materijalnog knjigovodstva, knjigovodstva kupaca i dobavlja~a 

organa uprave i njihovih posebnih namjena, obra~una plata i drugih li~nih primanja radnika/ca, 
poslove blagajne i likvidature organa uprave i bud`eta op}ine/op{tine,

• pripremaju finansijske planove i prate stanje u okviru ukupnog finansijskog poslovanja organa 
uprave i posebnih namjena, izra|uju periodi~ne obra~une i objelodanjuju informacije o realizaciji 
sredstava predvi|enih finansijskim planovima,

• obavljaju poslove ra~unovodstva za sve op}inske/op{tinske slu`be i druge organe,
• prate stanje u oblasti privrede i predla`u preduzimanje mjera za provo|enje utvr|ene politike u ovoj 

oblasti.

5.3.1. Bud`etski kalendar za op}ine/op{tine u Federaciji Bosne i Hercegovine

Bud`et je dokument kojim op}ine/op{tine planiraju svoje prihode i rashode za razdoblje od dvanaest
mjeseci i donosi se svake godine za period od 1. januara/sije~nja do 31. decembra/prosinca za
narednu fiskalnu godinu. 
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615.2.2. Na~elo uravnote`enosti bud`eta/prora~una

Po osnovnom pravilu, bud`et mora imati svoju usagla{enost, tj. prihodi moraju biti jednaki rashodima.
Ovo zna~i da bud`etska organizacija, odnosno, organ vlasti mo`e u toku perioda izvr{enja bud`eta
(kod vladinih ustanova to je kalendarska godina), u zavisnosti od dinamike i na~ina prikupljanja sred-
stava, vr{iti potro{nju za one namjene koje su odobrene planom bud`eta. Potro{nja sredstava bud`eta
u druge svrhe nije dopu{tena.

Godi{nji plan op}ine/op{tine je plan kojim se uravnote`avaju o~ekivani prihodi sa o~ekivanim tro{kovima
u svakoj narednoj godini. On odra`ava prioritete lokalne samouprave u oblasti ekonomske i socijalne poli-
tike time {to politiku i predizborna obe}anja prevodi na jezik novca, odnosno, na prihode i rashode.

Op}ina/Op{tina svojim bud`etom planira PRIHODE, odnosno, koliko }e novca i na koji na~in prikupi-
ti u jednoj godini i RASHODE, odnosno, koliko }e novca potro{iti u toj godini i za koje namjene. Kada
je iznos prihoda jednak iznosu rashoda, onda ka`emo daj je bud`et uravnote`en. Prema zakonima i
propisima, ako se tokom bud`etske godine zbog vanrednih nepredvi|enih okolnosti u toku fiskalne
godine pove}aju rashodi, odnosno, umanje prihodi i primici, bud`et se mora uravnote`iti sni`enjem
predvi|enih rashoda i izdataka, odnosno, pronala`enjem novih prihoda i primitaka.

Kada su prihodi ve}i od rashoda, onda ka`emo da postoji bud`etski suficit (vi{ak), a kada su ukupni
rashodi (tro{kovi) ve}i od ukupnih prihoda, ka`emo da postoji bud`etski deficit (manjak). U slu~aju
suficita, vi{ak sredstava se raspore|uje za smanjenje obaveza, odnosno za otplate glavnica kredita
(pove}anje likvidnosti), dok se u slu~aju deficita manjak nadokna|uje zadu`ivanjem u zemlji i inos-
transtvu (smanjenjem likvidnosti). U tom slu~aju vlade uzimaju pozajmice ili izdaju novac.

Dakle, kad je rije~ o prihodima i rashodima, osnovno je pravilo da bud`et mora biti uravnote`en, tj. da
je zbir prihoda jednak zbiru rashoda. Ispunjavaju}i op}e/op{te i posebno deklarirane ciljeve, dr`ava
tro{i „javni novac“ ~ija priroda zahtjeva od dr`ave da se pridr`ava racionalnog finansijskog djelovanja.

5.3. Bud`etski proces/ciklus na lokalnom nivou

Kroz bud`etski proces, op}ina/op{tina defini{e ukupni plan bud`eta (kao planirani nivo prihoda i
rashoda) unutar kojeg se donose i odluke o raspodjeli bud`etskih sredstava. Raspodjelom sredstava
bud`etski ciklus postaje korisno sredstvo za osiguranje efikasnosti rada lokalne samouprave. Na
lokalnom nivou, glavni akteri bud`etskog procesa su:
• najvi{e predstavni~ko tijelo op}ine/op{tine – Op}insko vije}e/Skup{tina op{tine
• izvr{no-upravni organ lokalne samouprave – Na~elnik/ca op}ine/op{tine
• nadle`no Ministarstvo finansija na nivou entiteta
• nadle`na Slu`ba op}inske/op{tinske uprave za finansije i bud`et
• Ured za reviziju
• gra|ani i gra|anke

Op}insko vije}e/Skup{tina op{tine, kao najvi{e predstavni~ko tijelo gra|ana i gra|anki
op}ine/op{tine, izme|u ostalog, donosi bud`et i usvaja Izvje{taj o izvr{enju bud`eta dvotre}inskom
ve}inom glasova ukupnog broja vije}nika/ca. Ono tako|er:
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DATUM AKTIVNOST
Op}insko vije}e objavljuje dan javne rasprave u cilju prikupljanja komentara gra|ana i prijedloga za prioritete i 

1. juni/lipanj uredbe za narednu godinu.

Javna rasprava je odr`ana sa gra|anima u cilju odre|ivanja prioriteta i uredbi za narednu godinu kao i da Op}insko 

15. juni/lipanj vije}e i na~elnik prezentiraju dostignu}a i napretke teku}e godine.

30. juni/lipanj Slu`ba za finansije prikuplja preliminarni izvje{taj u vezi sa ekonomskim i fiskalnim uredbama za narednu godinu.

Slu`ba za finansije predaje preliminarni izvje{taj na~elniku i Op}inskom vije}u, kao i preliminarnu procjenu priho

1. juli/srpanj da rashoda za teku}u fiskalnu godinu.

Na~elnik/ca i Op}insko vije}e su obavezni da razmotre izvje{taj za ekonomske i fiskalne uredbe, kao i nivo proc

15. juli/srpanj jene prihoda i rashoda u narednoj godini. Traje razvijanje formalnih uredbi za narednu godinu.

Na~elnik/ca i Op}insko vije}e se formalno sastaju sa bud`etskim korisnicima (potro{a~ke jedinice koje su potpuno ili 

djelimi~no finansirane iz op}inskog prihoda) u cilju obja{njenja op}inskih finansijskih uredbi i ciljeva za narednu godinu.

22. juli/srpanj Slu`ba za finansije distribuira formulare za operativni bud`et i uredbe Op}inskog vije}a svim bud`etskim korisnicima. 

31. juli/srpanj Slu`ba za finansije dostavlja izvje{taj Op}inskom vije}u i na~elniku o {estomjese~nom izvr{enju bud`eta za tu godinu.

Zadnji dan za bud`etske korisnike za predaju njihovih zahtjeva za finansiranje operativnog bud`eta Slu`bau za 

15. septembar/ rujan finansije za kompletiranje i analizu.  

Slu`ba za finansije predaje nacrt bud`eta za narednu godinu Na~elniku/ci. Dostavlja Na~elniku/ci izvje{taj o 

stvarnim prihodima prikupljenjim do septembra/rujna i {to je mogu}e ta~nije procjene prihoda za narednu 

godinu i preporuke za finansijske uredbe. 

Na~elnik/ca vr{i pregled ili reviziju bud`eta o limitima prihoda i prioritetima odre|enim od strane Op}inskog vije}a

15. oktobar/ listopad i gra|ana.

Na~elnik/ca se sastaje sa odjelima bud`etskih korisnika u cilju rje{avanja nerije{enih pitanja izme|u Slu`baa za 

28. oktobar/ listopad finansije i bud`etskih korisnika.

31. oktobar/ listopad Slu`ba za finansije dostavlja izvje{taj Op}inskom vije}u i Na~elniku/ci o izvr{enju bud`eta za 9 mjeseci te godine.

Na~elnik/ca dostavlja nacrt bud`eta Op}inskom vije}u za razmatranje i usvajanje.

Op}insko vije}e slu`beno prima Na~elnikov/icin prijedlog operativnog bud`eta i nare|uje ogla{avanje dana kada 

15. novembar/ studeni }e se odr`ati javna rasprava o bud`etu.

Op}insko vije}e provodi javnu raspravu u cilju informisanja gra|ana o ciljevima za narednu godinu, te kako da se 

1. decembar/ prosinac isti dostignu i prihvata prijedloge i komentare gra|ana i gra|anki.

Slu`ba za finansije dostavlja Op}inskom vije}u izvje{taj o stvarnim prikupljenim prohodima do novembra/studenog 

2. decembar/ prosinac te godine i {to je mogu}e ta~nije procjene prihoda za narednu godinu.

Op}inkso vije}e razmatra prijedloge i komentare gra|ana iznesene u toku javnog saslu{anja i vr{i reviziju nacrta 

2–14. decembar/prosinac bud`eta na osnovu toga.

Op}insko vije}e usvaja bud`et za narednu godinu.

15. decembar/ prosinac Nakon usvajanja bud`eta od strane Op}inskog vije}a, isti se objavljuje u slu`benim glasilima.

Po~inje izvr{enje bud`eta.

Kopije usvojenog bud`eta su distribuirane svim bud`etskim korisnicima. Dodatne kopije su na~injene za gra|ane 

1. januar/sije~anj i dostupne su u op}inama. 

31. mart/o`ujak Bud`etski korisnici dostavljaju svoj godi{nji izvje{taj Slu`bi za finansije za proteklu godinu.

Slu`ba za finansije sastavlja konsolidovani izvje{taj o godi{njem obra~unu svih bud`etskih korisnika za proteklu 

15. april/travanj godinu.

Slu`ba za finansije dostavlja izvje{taj Op}inskom vije}u i na~elniku o finalnom izvr{enju bud`eta za proteklu godinu.

Slu`ba za finansije dostavlja izvje{taj Op}inskom vije}u i na~elniku za izvr{enje bud`eta za prvi kvartal teku}eg 

30. april/travanj bud`eta.

5.3.2. Bud`etski proces u op{tinama u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj procedure za dono{enje bud`eta su regulisane Zakonom o bud`etskom sistemu
Republike Srpske32, a isti reguli{e procese dono{enja bud`eta na nivou entiteta, kao i na nivou lokalne
uprave. Osim ovog Zakona propisi koji se donose na nivou op{tine/grada, prije svega Statut
op{tine/grada, tako|er u velikoj mjeri odre|uju korake bud`etskog procesa prije upu}ivanja prijedlo-
ga bud`eta Ministarstvu finansija RS na saglasnost. Prema ~lanu 1 Zakona o bud`etskom sistemu
Republike Srpske, bud`etski sistem RS ~ine: bud`et entiteta, bud`eti op{tina i gradova i finansijski
plan vanbud`etskih fondova. Ovim Zakonom se ure|uje priprema, planiranje, na~in izrade i dono{enja
bud`eta RS, bud`eta op{tina i gradova i fondova. Ovim zakonom su regulisane definicije pojmova kao
{to su:
Bud`et je zajedni~ki termin za bud`et Republike i bud`et op{tina i gradova. Bud`et op{tina i gradova
je procjena godi{njih prihoda, grantova i finansiranja, te utvr|eni iznos rashoda i drugih izdataka
op{tina i gradova. Bud`et op{tina i gradova objavljuje se u Slu`benom glasniku Republike Srpske ili
slu`benim glasilima op{tina i gradova. 

Shodno Zakonu i pravilniku o planiranju i pra}enju realizacije bud`eta, proces izrade i realizacije
bud`eta op{tina u RS-u odvija se u sljede}ih pet koraka:

1. korak - Dostava finansijskih planova 
Na~elnik op{tine i Odjeljenje za finansije anliziraju Dokument okvirnog bud`eta usvojenog od Vlade
RS-a koji sadr`i makroekonomske projekcije i prognoze prihoda i rashoda za sljede}u fiskalnu godinu
i naredne dvije fiskalne godine, najkasnije do 05. jula teku}e godine.
Na osnovu rezultata ove analize, Odjeljenje za finansije Administrativne slu`be Op{tina, do 20. jula
teku}e godine dostavlja bud`etskim korisnicima uputstvo za pripremu bud`eta Op{tine. Na osnovu
ovog uputstva, bud`etski korisnici dostavljaju bud`etske zahtjeve za narednu fiskalnu godinu do 15.
septembra teku}e godine. Bud`etski zahtjev se sastoji iz finansijskog zahtjeva i pismenog
obrazlo`enja, kako je predvi|eno zakonom. Pripremu bud`etskog zahtjeva rukovodioci bud`etskih
korisnika vr{e u saradnji sa Odjeljenjem za finansije, a na osnovu programa rada za narednu godinu.

2. korak - Priprema i utvr|ivanje nacrta bud`eta, razmatranje na sjednici Skup{tine
Odjeljenje za finansije sa eventualnim izmjenama, priprema radni materijal nacrta bud`eta, te je
obavezno do 15. oktobra teku}e godine dostaviti radni materijal Na~elniku op{tine. Na~elnik op{tine
analizira dostavljeni radni materijal nacrta bud`eta i po potrebi koordinira rukovodioce organizacionih
jedinica i daje upute Odjljenju za finansije za njegove izmjene i dopune. Po izvr{enim izmjenama i dop-
unama Na~elnik op{tine utvr|uje nacrt bud`eta do 25. oktobra teku}e godine.

Na~elnik op{tine dostavlja nacrt bud`eta Ministarstvu finansija RS najkasnije do 30. oktobra. Na~elnik
op{tine odmah po utvr|ivanju nacrta bud`eta isti dostavlja Skup{tini op{tine. Skup{tina op{tine raz-
matra nacrt bud`eta najkasnije do 05. novembra teku}e godine.

Javna rasprava traje od 01. do 15. novembra, a odvija se na sljede}i na~in:
• Na prijedlog Odjeljenja za finansije Na~elnik op{tine utvr|uje plan javne rasprave i odre|uje radnu 

grupu za organizovanje i pra}enje javne rasprave, najkasnije do 30. oktobra.
• Odjeljenje za finansije je odgovorno za objavljivanje nacrta bud`eta sa pozivom za javnu raspravu 

najkasnije do 30. oktobra, u jednom ili vi{e glasila (Semberske novine, web stranica Op{tine i sl.)
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65• Javne rasprave se organizuju po mjesnim zajednicama i sa ciljnim grupama, uz obavezu prezentaci-
je nacrta bud`eta od strane radne grupe za provo|enje javne rasprave.

3. korak - Analiza primjedbi i prijedlog plana, priprema i utvr|ivanje prijedloga bud`eta
Primjedbe i prijedloge na nacrt, prispjele u javnoj raspravi, analizira radna grupa za javnu raspravu koja
je du`na izjasniti se o istim do 20. novembra. Rukovodioci organizacionih jedinica po zauzetim stavovi-
ma radne grupe du`ni su dostaviti eventualne korekcije planova Odjeljenju za finansije do 25. novem-
bra. Odjeljenje za finansije priprema radni materijal prijedloga bud`eta i dostavlja ga Na~elniku op{tine
zajedno sa odlukom o izvr{enju bud`eta za narednu godinu najkasnije do 30. novembra teku}e
godine. Na~elnik op{tine analizira radni materijal prijedloga bud`eta i materijal rezultata javne
rasprave. Ako ne prihvati radni materijal prijedloga, dostavlja ga sa primjedbama i izmjenama
Odjeljenju za finansije. Po izvr{enim izmjenama Na~elnik op{tine utvr|uje prijedlog bud`eta do 5.
decembra i upu}uje ga Skup{tini op{tine na usvajanje.

4. korak - Usvajanje i privremeno finansiranje
Skup{tina op{tine do 15. decembra razmatra predlog bud`eta i uz eventualne amandmane donosi
bud`et za narednu godinu. Stru~na slu`ba Skup{tine op{tine odmah po usvajanju bud`eta
obezbje|uje objavljivanje odluke o bud`etu i odluke o izvr{enju bud`eta u Slu`benom glasniku op{tine
Bijeljina i na oglasnoj tabli Administrativne slu`be, do 20. decembra teku}e godine. Najkasnije do 24.
decembra Odjeljenje za finansije dostavlja Ministarstvu finansija RS usvojeni bud`et. U slu~aju da
Skup{tina op{tine ne donese bud`et prije po~etka bud`etske godine, finansiranje se obavlja privre-
meno, a najdu`e {est mjeseci fiskalne godine. Najkasnije do 31. decembra Skup{tina op{tine mora
donijeti odluku o privremenom finansiranju.

5. korak - Pra}enje izvr{avanja bud`eta, analiza i izvje{tavanje
Pra}enje izvr{enja bu`eta vr{i Odjeljenje za finansije u cjelini, a organizacione jedinice za dijelove koje
se odnose na njihove planove, mjese~no i kvartalno. Odjeljenje za finansije du`no je predlo`iti rebal-
ans bud`eta po utvr|ivanju ~injenica koje ukazuju na potrebu dono{enja rebalansa bud`eta. U skladu
sa propisima, Odjeljenje za finansije izvje{tava Na~elnika op{tine, Ministarstvo finansija RS i druge
institucije o izvr{enju bud`eta. Na~elnik op{tine izvje{tava Skup{tinu op{tine o izvr{enju bud`eta trom-
jese~no do 31. maja, devetomjese~no do 30. novembra i godi{nje do 30. aprila naredne godine. Za
izvr{enje bud`eta Republike Srpske, Vlada je odgovorna Skup{tini.
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Vrijeme Radnje/Aktivnosti
Faza 1. Priprema i planiranje bud`eta
Korak I Izrada i usvajanje preliminarnog Memoranduma i izdavanje uputstava bud`etskim korisnicima
15. juni Ministarstvo finansija priprema preliminarni Memorandum.

30. juni Vlada usvaja preliminarni Memorandum.

Ministarstvo finansija dostavlja preliminarni Memorandum op{tinama/gradovima.

Ministarstvo finansija izdaje bud`etskim korisnicima uputstvo o na~inu i elementima izrade nacrta bud`eta za 

1. juli sljede}u fiskalnu godinu.

Korak II Izrada nacrta bud`eta
5. juli Op{tine/gradovi analiziraju preliminarni Memorandum.

Op{tinski/gradski organ uprave nadle`an za finansije izdaje bud`etskim korisnicima Uputstvo za pripremi nacrta

20. juli bud`eta op{tina/gradova za sljede}u fiskalnu godinu.

Bud`etski korisnici dostavljaju op{tinskom/gradskom organu uprave nadle`nom za finansije bud`etski zahtjev 

15. septembar za sljede}u fiskalnu godinu.

Op{tinski/gradski organ uprave nadle`an za finansije izra|uje nacrt bud`eta op{tine/grada vode}i ra~una o 

15. oktobar smjernicama sadr`anim u kona~nom Memorandumu. 

1. novembar Nadle`ni op{tinski/gradski organ uprave usvaja nacrt bud`eta op{tine/grada i dostavlja ga Ministarstvu.

Korak III Izrada prijedloga bud`eta
Ministarstvo dostavlja preporuke i smjernice op{tinskom/gradskom organu uprave nadle`nom za finasije za 

15. novembar izradu prijedloga bud`eta op{tine/grada.

1. decembar Izvr{ni organ op{tine/grada usvaja prijedlog bud`eta op{tine/grada za narednu fiskalnu godinu.

Op{tinski/gradski organ uprave nadle`an za finansiranje dostavlja prijedlog bud`eta Ministarstvu finansija koje 

5. decembar daje saglasnost na prijedlog bud`eta za narednu fiskalnu godinu.

Faza 2. Rasprava i usvajanje bud`eta u predstavni~kom tijelu
15. decembar Op{tinsko vije}e/Skup{tina grada donose bud`et za narednu fiskalnu godinu.

24. decembar Op{tinski/gradski organ uprave nadle`an za finansije dostavlja usvojeni bud`et za narednu fiskalnu godinu.

Kalendar33 bud`eta op{tina i gradova u Republici Srpskoj tabelarno je prikazan: 



6. Transparentnost rada se ostvaruje kroz otvorenost postupka realizacije op}inskih/op{tinskih propisa i
akata, primjenu zakona i drugih propisa, te kroz upoznavanje javnosti (gra|ana i korisnika usluga) sa
njihovom primjenom, a obezbje|uje se kroz: 

• slobodu pristupa informacijama
• informisanje javnosti
• objavljivanje izvje{taja, bud`eta i drugih sadr`aja, putem sredstava javnog informisanja
• vlastitog informacionog sistema
• izdavanje informativnih biltena
• kroz druge oblike informisanja

Ipak, postoje i neki pozitivni pomaci. U nekoliko op}ina/op{tina u Bosni i Hercegovini u praksu je uve-
deno vi{e sredstava i metoda kojima je princip transparentnosti u velikoj mjeri primjenjen. Me|u njima
su najzna~ajnija:

• uspostavljanje savremenih, tehni~ki i kadrovski osposobljenih info centara, sa politikom komu-
niciranja koja je potpuno jednostavna i razumljiva

• na podop}inskom nivou uspostavljeni su administrativni i drugi uredi koji olak{avaju kontakte 
izme|u lokalne vlasti i gra|ana/ki

• uspostavljanje pisanih procedura kroz koje se ovaj princip u zna~ajnoj mjeri primjenjuje, te stal-
no prati, analizira i pobolj{ava

• izdavanje informativnih biltena, uspostavljanje web stranica, ili se na neki drugi na~in osigura-
va brzo, jednostavno i potpuno informisanje gra|ana/ki i korisnika usluga

• postavljanje kompetentnih slu`benika/ca za informisanje i odnose sa javno{}u
• uspostavljanje savremenih informacionih sistema
• osiguravanje dvosmjerne komunikacije sa gra|anima na razli~ite na~ine (anketiranje i sl.)
• poticanje i ohrabrivanje lokalnog stanovni{tva i organizacija da se, direktno ili indirektno, uklju~e 

u izradu ili implementaciju projekata koji se provode u njihovim sredinama
• osiguravanje redovnog i potpunog informisanja gra|ana/ki kroz statute i druge akte, pogotovo 

kroz organe mjesnih zajednica

6.1. Participacija gra|ana i gra|anki u procesu izrade
bud`eta/prora~una

Svaka pri~a o odgovornom tro{enju bud`etskog novca po~inje i zavr{ava pravil-
nim shvatanjem na~ina na koji se bud`et pravi i na koji se na~in njime raspola`e.
Transparentan (otvoren) proces planiranja bud`eta pru`a gra|anima i
gra|ankamamogu}nost da istaknu i za{tite sopstvene interese i da imaju vi{e
uticaja i kontrole nad odlukama koje se donose. Bud`etska sredstva (novac
gra|ana) bi trebalo da slu`e javnom interesu, me|utim primjer Zakona o
bud`etima Federacije BiH iz 2006. godine, osim za bud`etske korisnike i
predstavnike zakonodavne i izvr{ne vlasti, ni u jednom svom ~lanu  nije
predvidio mogu}nost u~e{}a gra|ana/ki u kreiranju bud`eta.

U Bosni i Hercegovini gra|ani/ke u ve}em broju slu~ajeva ne poznaju
proces bud`etiranja niti na~ine na koje se kao pojedinci/ke, organizaci-
je ili institucije mogu uklju~iti u proces dono{enja bud`eta. Razlozi za takvo 1.

 D
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6. TRANSPARENTNOST OP]INSKIH/OP[TINSKIH
BUD@ETA/PRORA^UNA34

Transparentnost dono{enja i tro{enja javnih bud`eta je osnova dobre uprave u dr`avi. Bez javnih infor-
macija o bud`etiranju, nemogu}e je obezbijediti u~e{}e civilnog dru{tva i gra|ana/ki u javnim
raspravama/debatama oko dono{enja bud`eta. Odsustvo transparentnosti onemogu}ava proces

nadgledanja tro{enja javnog novca i direktno uti~e na pojavu korupcije.
Princip transparentnosti podrazumijeva:

• javnost u procesima dono{enja odluka
• javnost rada u svim segmentima lokalne uprave
• transparentnost bud`eta
• transparentnost javnih nabavki (roba i usluga)
• preglednost i razumljivost usluga lokalne uprave
• otvorenost za sve vrste revizija i kontrola
• javnost u prijemu slu`benika
• prevenciju nepotizma i konflikta interesa
• aktivne odnose sa javno{}u

Primjenom principa transparentnosti obezbje|uje se:
• puna javnost rada
• otvorenost i odgovornost svih segmenata lokalne uprave u svim aspektima rada i pona{anja
• ja~anje povjerenje u lokalnu upravu
• preventivno djelovanje protiv eventualnih koruptivnih aktivnosti, onemogu}ava nepotizam i 

spre~ava sukob interesa

Javni organi su obavezni da se rukovode principima maksimalnog objelodanjivanja informacija i da
objavljuju sve klju~ne informacije35 vezane za javni interes. Postoje}a zakonska rje{enja daju dovoljno
prostora da se na op}inskim/op{tinskim nivoima afirmi{e princip transparentnosti i uvedu procedure
za njegovu u~inkovitu primjenu. Na`alost, u BiH u najve}em broju op}ina/op{tina aktuelna politi~ka
rukovodstva do sada nisu iskazivala spremnost za implementaciju principa transparentnosti. Veoma je
malo op}ina/op{tina koje su u svoje Statute ili druge propise, unijele princip transparentnosti, kao
temeljni princip, ili koje kroz pisane procedure (o bud`etu, informisanju javnosti, javnim nabavkama i
sl.) primjenjuju i dalje nadgledaju primjenu ovog principa. U Bosni i Hercegovini, zbog slo`enog
ure|enja dr`ave, javni rashodi su ve}i nego u drugim dr`avama (npr. 70% bud`eta ide na zaposlene
u javnim tijelima) zbog ~ega je kvalitet usluga gra|anima znatno ni`i, pa je stoga potrebno provesti
reformu javne uprave i programsko bud`etiranje.
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34Mala {kola bud`eta, Centri civilnih inicijativa 2007. str. 7.
35Zakon o slobodi pristupa informacijama
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Osnova dobreuprave u dr`avi je transparentnostdono{enja itro{enja javnihbud`eta.

Gra|ani/ke uBosni iHercegovinive}em brojuslu~ajeva ne poznaju proces Bud`etiranja.
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9pona{anje gra|ana/ki se kriju u nedovoljno izgra|enom osje}aju vlasni{tva nad bud`etskim sredstvi-

ma, nedostatku kompetencija i nedostatku kulture gra|anskog aktivizma koja se u na{oj dr`avi ne
njeguje. 
Dio odgovornosti za nedovoljno uklju~ivanje gra|ana u odlu~ivanje o raspodjeli javnih prihoda svakako
treba potra`iti i u slo`enoj strukturi vlasti u Bosni i Hercegovini i promjenama nadle`nosti nivoa vlasti
koje neminovno vode ka promjenama na~ina finansiranja potreba. Gra|anima je nepoznato koje se nji-
hove potrebe finansiraju sa nivoa op}ine/op{tine, koje sa kantona/`upanije, koje sa entiteta, a koje sa
dr`avnog nivoa. Samim tim nije im poznato gdje trebaju uputiti zahtjeve za rje{avanje svojih potreba,
a ~esto se doga|a i da bud`etski korisnici ne konkuri{u za dodjelu sredstava na kvalitetan na~in ili u
za to predvi|enom roku.  Analiza lokalnog bud`eta koju je proveo tim iz op}ine Travnik, a koja je pred-
stavljena u drugom dijelu ove publikacijet to zorno pokazije.

Jedan od modela u~e{}a gra|ana/ki u dono{enju odluka koji nalazimo u na{im pravnim aktima, ali i u
primjeni, su javne rasprave. Pored ovog, u praksi postoji jo{ nekoliko modela u~e{}a gra|ana/ki u
bud`etiranju, a to su:

• iniciranje amandmana, 
• gra|anske inicijative (pojedinci/ke, interesne grupe, i dr.), 
• podno{enje prijedloga, 
• upu}ivanje zahtjeva, 
• lobiranje itd.

Javna rasprava je jedan od zna~ajnijih institucionalnih oblika u~e{}a gra|ana u dru{tvenom `ivotu i
svakom pojedincu/ki pru`a mogu}nost da razmatra svako dru{tveno pitanje i da ga kriti~ki preispitu-
je u cilju pronala`enja adekvatnih rje{enja. Provodi se nakon usvajanja nacrta bud`eta, uz u~e{}e
bud`etskih korisnika, organizacija i {irokog kruga zainteresiranih gra|ana/ki u organizaciji resornih
ministarstava finansija. U praksi, obim i {irina javne rasprave ovisi o raspolo`ivom vremenu nakon
usvojenog nacrta bud`eta, odnosno zakonskog roka dono{enja bud`eta.

Iniciranje amandmana - Prijedlog za izmjenu i dopunu prijedloga bud`eta i zakona podnosi se u
obliku amandmana, a pravo predlaganja amandmana ima svaki poslanik/ca u Skup{tini, svaki klub nar-
oda, svaki klub poslanika/ca, radna tijela Skup{tine i Vlada. Proslje|ivanjem zahtjeva prema ministri-
ma, poslanicima/cama, klubovima i radnim tijelima Skup{tine, ukoliko su kvalitetno obrazlo`ene
potrebe, postoji mogu}nost njihovog amandmanskog djelovanja. 

Gra|anska inicijativa - sami gra|ani pokre}u raspravu o odre|enom pitanju koje zahtjeva hitno
rje{avanje, tra`e}i od zakonodavnog tijela da raspravlja o tom pitanju i da donese odluku u {to kra}em
roku. Pokretanje gra|anskih inicijativa nije vremenski definisano, kao {to je to slu~aj u prethodno nave-
denim modelima, te se mogu pokrenuti cijele godine.

Upu}ivanje zahtjeva za finansiranje i sufinansiranje nadle`nim ministarstvima i Vladi od strane
interesnih grupa, organizacija i gra|ana je mogu}e u periodu pripreme Dokumenta okvirnog bud`eta,
kao i u periodu pripreme nacrta bud`eta. Zahtjevi moraju biti detaljno obrazlo`eni sa konkretnim prim-
jedbama i prijedlozima, te utvr|enim prioritetnim potrebama. 

Periodi u bud`etskom kalendaru kada je gra|anima/kama i NVO omogu}eno izravno u~e{}e u proce-
su dono{enja bud`eta u nastavku su prikazani i dijagramski i tabelarno:
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kriti~ne i manje kriti~ne oblasti dru{tva i da podr{ka implementaciji ovog principa u pravni sistem nije
samo deklarativna. Tako|er, iniciranjem i izradom rodno osjetljivog bud`eta, Vlada bi mogla dati dobar
primjer lokalnim zajednicama za izradu istih na lokalnom nivou. Pored Vlade, kao inicijatori izrade gender
osjetljivog bud`eta se mogu pojaviti i svi drugi subjekti koji u~estvuju u planiranju i izradi bud`eta. 
U vezi s tim treba ista}i da nijedno dru{tvo niti dr`ava nije postigla tako visok nivo razvoja i prevazi{la sve
probleme rodne diskriminacije, ali i da je izrada rodno osjetljivih bud`eta zapo~ela u mnogim zemljama,
iako jo{ nijedna nije u potpunosti izradila bud`et u ~ije bi sve segmente bio ugra|en gender koncept.

7.2. Me|unarodni i doma}i pravni i institucionalni okviri 
za gender osjetljive bud`ete

Bosna i Hercegovina, a time i njeni entiteti, se obavezala da po pristupanju Vije}u/Savjetu Europe
u~ini odre|ene korake kako bi se unaprijedili i promovirali principi ravnopravnosti spolova i osigurala
za{tita od diskriminacije na spolnoj osnovi. Tako se krenulo u proces uskla|ivanja doma}eg pravnog
i institucionalnog okvira sa standardima me|unarodne zajednice u cilju eliminiranja postoje}e diskrim-
inacije me|u spolovima.

Vije}e/Savjet Europe je definiralo strategiju ravnopravnosti spolova kao „reorganizaciju, razvoj i evolu-
ciju politi~kih procesa, tako da se gender inkorporira u politiku na svim nivoima i u svim etapama“.
Ovo zna~i da jednakost i ravnopravnost spolova mora biti uklju~ena u pravni i institucionalni okvir
jedne zemlje, kroz uspostavljanje institucionalnih i operativnih mehanizama za integrisanje ovih princi-
pa na svim nivoima vlasti. 

U setu me|unarodnih dokumenata koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu je i Pekin{ka deklaracija sa
Platformom za akciju, koju je Vlada BiH usvojila i potpisala zajedno sa jo{ 189 vlada svijeta na 4.
Svjetskoj konferenciji o `enama, odr`anoj u Pekingu 1995. godine, u kojoj se, izme|u ostalog, navo-
di:

Uspjeh politike i mjera kojima je svrha podr{ka ili ja~anje unaprje|enja ravno-
pravnosti spolova i unaprje|enje statusa `ena, trebao bi biti utemeljen na inte-
graciji perspektive ravnopravnosti spolova u op}u politiku, koja je u vezi sa svim
oblastima dru{tva, kao i sa provo|enjem pozitivnih mjera uz odgovaraju}u institu-
cionalnu i finansijsku podr{ku na svim nivoima.

Odredbe Pekin{ke deklaracije i Platforme za akciju (1995), izme|u ostalog, obavezuju Vlade dr`ava
potpisnica na svim nivoima da u procedure pripremanja, predlaganja, usvajanja i izvr{avanja bud`eta
uklju~e i principe jednakosti i ravnopravnosti spolova. To se eksplicitno navodi u poglavlju VI - finan-
sijski aran`mani, gdje u ta~kama 345/346 stoji da:

Za potpuno i uspje{no provo|enje Platforme za akciju trebat }e politi~ka odlu~nost
kako bi se osigurali ljudski i finansijski  resursi za osna`ivanje polo`aja `ena. U vezi
s tim bit }e potrebna integracija perspektive ravnopravnosti spolova u bud`etske
odluke o politikama i programima, kao i adekvatno finansiranje konkretnih programa
za osiguranje jednakosti izme|u mu{karaca i `ena.
Primarnu odgovornost za provo|enje strate{kih ciljeva Platforme za akciju imaju
vlade. Da bi se ciljevi postigli vlade bi trebale raditi na sistemati~nom razmatranju 1.
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7. GENDER SENZITIVNI BUD@ETI

7.1. Uvod

Ravnopravnost `ena i mu{karaca je fundamentalna dimenzija za{tite i pro-
movisanja ljudskih prava i sadr`i sna`ne indikatore za stepen demokrati-
je u jednom dru{tvu. Bez ravnopravnosti spolova nemogu}e je imati pot-
puno pravedno, demokratsko i razvijeno dru{tvo. Znamo da mu{karci i
`ene, naro~ito zbog socijalne konstrukcije biolo{kog pola, imaju
razli~ite prioritete, organizuju svoje `ivote na razli~ite na~ine i imaju ner-
avnopravan pristup ekonomskim resursima, socijalnim povlasticama,
karijeri i sl. Zbog toga, naizgled neutralne politike i mjere imaju
razli~ite uticaje na `ene i mu{karce, jer oni pro`ivljavaju razli~itu
dru{tvenu, ekonomsku i kulturnu stvarnost. Prema tome, gender
mora biti ta klju~na varijabla kad defini{emo, sprovodimo i procjen-
jujemo politike i mjere, sredstva i resurse, jer su oni namijenjeni
konkretnim ljudskim bi}ima.

Ve} je re~eno da bud`et predstavlja najva`niji Vladin instrument, jer se bez finansijskih sredstava ne
mogu uspje{no implementirati politike. Promatraju}i jedan bud`et mo`e se lako procijeniti koliko je
Vlada sama po sebi demokrati~na, koliko su joj va`ni principi osnovnih ljudskih prava, koji su joj prior-
iteti, {ta smatra osnovom za razvoj, kako podr`ava razvoj i, pored mnogih drugih elelmenata, mo`e se
saznati koliko je Vlada gender osjetljiva, odnosno koliko dr`i do principa ravnopravnosti spolova.

Dakle, bud`et je akt kojim Vlada na najbolji i najdirektniji na~in izra`ava svoju politi~ku volju i daje pri-
oritete u rje{avanju odre|enih problema u dru{tvu i ciljeva koji se trebaju posti}i. Bud`etom se jasno
defini{u prihodi i rashodi bud`etskih korisnika. Ti prihodi i rashodi se obi~no izra`avaju u globalu,
odnosno ne vodi se ra~una o korisnicima/korisnicama. Ovakav na~in izrade bud`eta pretpostavlja da
su svi korisnici i korisnice jednaki u ostavarivanju svojih prava i du`nosti, da je dru{tvo visoko demokra-
tizirano i da ni u jednom njegovom segmentu ne postoji diskriminacija po bilo kojem osnovu, pa tako
ni po osnovu spola. Usvajanjem bud`eta i ekonomske politike, Vlada se opredjeljuje za odre|ene poli-
ti~ke ciljeve. Od Vlade zavisi ostvarenje kojih ciljeva }e staviti kao svoj prioritet. Bez obzira za koje se
ciljeve odlu~ila i koje prioritete izabrala, cilj svake aktivnosti je ekonomska stabilnost i razvoj dru{tva,
a samim tim i pove}anje ekonomske mo}i cjelokupnog stanovni{tva i smanjenje siroma{tva. 

Ovdje treba posebno imati na umu da je ekonomska mo} u direktnoj vezi sa politi~kom i da se nijed-
na politika, strategija ili akcioni plan ne mo`e provesti bez finansijskih sredstava. U skladu s tim, poli-
ti~ka volja Vlade se najbolje izra`ava ba{ kroz bud`et, zbog ~ega bi Vlada pri izradi bud`eta trebala
voditi ra~una o svim svojim gra|anima/gra|ankama i biti inicijator izrade gender osjetljivog bud`eta.
Tako bi na najbolji na~in pokazala da podr`ava implementaciju na~ela ravnopravnosti spolova u sve
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Bez ravnopravnostispolova nemogu}e jeimati potpunopravedno,demokratsko i razvijeno dru{tvo.



U januaru/sije~nju 2003. godine Komitet o `enskim pravima i jednakim mogu}nostima Evropskog par-
lamenta, vodio je javnu raspravu o gender bud`etiranju. Cilj ove javne rasprave je bio da se razmijene
informacije i na|u pravi na~ini razvoja efektnih instrumenata i mehanizama koji }e osigurati da se
bud`etski izvori Europske komisije tro{e na gender uravnote`en i ravnomjeran na~in. Na osnovu ove
javne rasprave, Europski parlament je usvojio Rezoluciju Gender bud`etiranje: kreiranje javnih
bud`eta sa gender perspektivom (A5-0214/2003) pozivaju}i Europsku komisiju da obezbijedi gen-
der bud`etiranje u praksi, da uspostavi komunikaciju o gender bud`etiranju u okviru dvije godine i da
uklju~i politike gender bud`etiranja u ciljeve, instrumente i mehanizme Strate{kog okvira za gender
ravnopravnost. Sve zemlje ~lanice EU, kao i zemlje koje su u pripremi za ulazak u EU, treba da imaju
informacije o ovim aktivnostima i da se uklju~e u ove procese na vrijeme. 

Savjetodavni komitet o jednakim mogu}nostima za mu{karce i `ene usvojio je Stav o gender bud`eti-
ranju u maju/svibnju 2003. godine i preporu~io da bi Evropska komisija trebala prezentirati studiju
vidljivosti baziranu na gender analizi evropskih strukturalnih fondova, obezbje|uju}i analizu gender uti-
caja svih dijelova EU bud`etskih procesa38.

7.4. Gender osjetljivi bud`et

Rodno senzibilizirana perspektiva u ekonomiji isti~e zna~aj rodnih odnosa karakteristi~nih za alokaciju
resursa u doma}instvu, na tr`i{tu i u dr`avi. Odluke o tome ko sti~e dohodak van porodice i kako se poro-
di~ni dohodak raspodjeljuje sna`no su rodno strukturirane i zasnovane na odnosima mo}i. Te odluke uve-
liko uti~u ne samo na odnose u doma}instvu i preduze}ima, ve} i na tr`i{ne odnose i ekonomsku poli-
tiku dr`ave, a tako i na ukupan ekonomski i dru{tveni razvoj svake nacionalne ekonomije.*

U tom kontekstu, rodno bud`etiranje zna~i uklju~ivanje rodne perspektive na svim nivoima procesa
bud`etiranja i restrukturiranja prihoda i tro{kova na na~in koji doprinosi rodnoj jednakosti i prepozna-
vanje onih `enskih potreba i afirmisanje onih projekata koji optimalno realizuju ekonomske, politi~ke i
dru{tvene ciljeve: pove}anje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja privrede i dru{tva i
smanjenje rodnih nejednakosti. Ovdje je potrebno naglasiti da je rodno bud`etiranje samo jedna od
strategija usmjerenih na rodnu jednakost i treba da ~ini sastavni dio {ire strategije usmjerene na isko-
rijenjivanje neravnopravnih odnosa mo}i u dru{tvu.

Gender bud`etiranje odnosi se na analizu uticaja stvarnih vladinih primanja i potro{nje na `ene i
djevoj~ice u odnosu na mu{karce i dje~ake. Ono ne zahtjeva odvojene bud`ete za `ene, niti ima za
cilj samo pove}anje potro{nje na specifi~ne programe za `ene. Umjesto toga, ono poma`e vladama
da odlu~e koje se politike trebaju prilagoditi i gdje se sredstva trebaju alocirati kako bi tretirali pitan-
ja siroma{tva i gender nejednakosti. 

Na~in na koji vlade obezbje|uju sredstva za bud`et i na koji na~in alociraju sredstva uti~e na op}e
dobro pojedinaca, mu{karaca i `ena, kao i na razvoj dr`ave u cjelosti. Bud`et reflektira prioritete,
spremnost i opredjeljenje vlade, uklju~uju}i njenu posve}enost postignu}ima na polju ravnopravnosti
spolova.
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3kako `ene imaju koristi od izdataka za javni sektor, prilagoditi bud`ete tako da se
osigura jednakost pristupa izdacima za javni sektor kako u svrhu unaprje|enja pro-
duktivnih kapaciteta, tako i u svrhu ispunjavanja dru{tvenih potreba, te da ostvare
ono {to je obe}ano u vezi sa uvo|enjem principa ravnopravnosti spolova na drugim
samitima i konferencijama Ujedinjenih nacija. Da bi uspje{no razradile strategije
provo|enja Platforme za akciju na dr`avnim nivoima, vlade bi trebale izdvajati
dovoljno resursa, uklju~uju}i i resurse za provo|enje gender analize. Vlade bi,
tako|er, trebale podsticati nevladine organizacije, te institucije iz privatnog sektora
i druge institucije da mobiliziraju dodatne resurse.

U skladu s ovim, u BiH je bilo neophodno preduzeti ciljanu politiku o pitanju ravnopravnosti spolova
(legislativa i mehanizmi) i uspostaviti institucionalne i operativne mehanizme za integraciju gender
pitanja u sistem vlasti. {to se doma}eg pravnog okvira ti~e, Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike Srpske, kao i ustavi kantona/`upanija uklju~uju
osnovne odredbe za osiguranje i za{titu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ljudskog integriteta, dos-
tojanstva i drugih prava i sloboda u oblasti ljudskih prava, uklju~uju}i zabranu diskriminacije po osnovu
spola, na direktan i indirektan na~in.

Tako|er, Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini36 ure|uje, promovira i {titi ravno-
pravnost spolova, te garantira jednake mogu}nosti svim gra|anima/kama, kako u javnoj tako i u pri-
vatnoj sferi `ivota. Na ovaj na~in podi`e se standard za{tite garancije ljudskih prava, posebno `ena,
koje su naj~e{}e `rtve primjene duplih standarda i diskriminacije po osnovu spola. Zakon, izme|u
ostalog, obavezuje vlasti u Bosni i Hercegovini da izradi program mjera radi postizanja jednakosti
spolova u svim oblastima i na svim nivoima vlasti, {to podrazumijeva uvr{tavanje gender perspektive
u planiranje i tro{enje potrebnih finansijskih sredstava. 

[to se institucionalnog okvira ti~e, osnovane su Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine i Gender centri Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske, kao stru~ne
slu`be/tijela Vlada, zadu`ene za podr{ku svim institucijama sistema za uvo|enje principa jednakosti i
ravnopravnosti spolova u sve programe, politike i oblasti `ivota i rada. Cilj osnivanja ovih tijela, u okviru
izvr{nih vlasti, je uvo|enje gender ravnopravnosti i provo|enje principa gender ravnopravnosti
propisanih me|unarodnim konvencijama i sporazumima ratifikovanim od na{e dr`ave, a nakon stupan-
ja na snagu Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i njegova provedba. U skladu sa
organizacijom dr`avne strukture, Gender centri su radili i na pro{irivanju cijele mre`e koordinacionih
odbora i komisija, na svim nivoima u sistemu izvr{ne i zakonodavne vlasti. Pored nadle`nih institucija
sistema, i gender mehanizmi, kao stu~na tijela imaju svoju ulogu u procesu planiranja, predlaganja,
usvajanja i izvr{avanja bud`eta, s ciljem uvo|enja gender osjetljivih bud`eta.

7.3. Gender osjetljivi bud`eti u kontekstu Europskih integracija

Nekoliko inicijativa je bilo poduzeto da bi se promovirali gender osjetljivi bud`eti u okviru Europske
komisije. U oktobru 2001. godine Komisija (DG EMPL) u suradnji sa Belgijskim predsjedni{tvom,
organizirala je tehni~ki seminar o gender bud`etiranju37.
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36Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (Slu`beni glasnik BiH 16/03)
37Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, EC Relex Family Gender Help Desk 2004

38Informacije o ovom Stavu se mogu na}i na web stranici Evropske unije
*\uri}-Kuzmanovi}, Tatjana, Ka rodnom bud`etiranju. Novi Sad, 2007
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bud`eta i garantuju}i pru`anje potrebne finansijske pomo}i najugro`enijim i marginalizovanim 
grupama stanovni{tva;

• Obzirom da u pripremi i realizaciji ovakvog bud`eta ravnopravno u~estvuju i `ene i mu{karci, 
realizacijom ovih bud`eta obezbje|uju se o~ekivani efekti;

• Uvo|enjem gender aspekta u bud`ete pobolj{ava se pra}enje realizacije bud`eta zbog 
povratne informacije kome sredstva direktno odlaze;

• Uvo|enjem gender komponente u bud`ete direktno se uti~e na njihov kvalitet. Kvalitetnim sek-
torskim politikama doprinosi se smanjenju siroma{tva u najkriti~nijim oblastima dru{tvenog 
`ivota, a time i pove}anju standarda cjelokupnog stanovni{tva;

• Ve}a mogu}nost pra}enja implementacije bud`eta i smanjenje korupcije;
• Pove}anje u~e{}a javnosti, a samim tim i transparentnosti i odgovornosti;
• Uvo|enjem gender komponente u bud`et direktno i na najbolji na~in se promovi{e princip 

ravnopravnosti spolova, ~ime se zna~ajno uti~e na podizanje nivoa svijesti o ovom pitanju i 
operativno, a ne samo deklarativno, pru`a podr{ka implementaciji ovog principa u pravni sis-
tem i sve segmente dru{tvenog `ivota;

• Gender senzitivni bud`eti direktno uti~u na politike i bud`ete svih institucija ~ime se kao prior-
itet postavlja jednak stepen priznavanja i za{tite ljudskih prava.

7.4.3. Neophodni preduvjeti za stvaranje rodno osjetljivog bud`etiranja 

Za ciljano i efikasno razvijanje gender osjetljivih bud`eta neophodno je da budu ispunjeni sljede}i pre-
duvjeti:

• sprovo|enje socio-ekonomske analize,
• imenovanje osobe/a za gender pitanja u jedinici lokane samouprave koja bi trebala ste}i zna-

nja iz oblasti gendera, o planiranju, analizi i osnovnim metodama rodno osjetljivog bud`etiranja 
(putem seminara i specijalizovanih stru~nih obuka, te iz literature) koja bi trebala biti aktivno 
uklju~ena u procese izrade svih akata unutar svoje institucije i kojoj bi trebalo osigurati punu 
podr{ku svih pretpostavljenih, a posebno glavnog rukovodioca organa, organizacije, institucije 
ili ustanove

• gender analiza svih akata koje izra|uju i usvajaju lokalni organi, organizacije, institucije kao i 
gender analiza za njihove organizacione strukture,

• Uska saradnja svih subjekata koji u~estvuju u procesu izrade i usvajanja akata sa komisijama 
za ravnopravnost spolova, gender centrima i osobama za gender pitanja

Kako se siroma{tvo `ena ne mo`e reducirati na op}i/op{ti problem
siroma{tva, potrebno je u proces razrade strategije, dono{enje mjera i real-
izacije programa, ugraditi specifi~ne elemente, kao {to su:

• razrada metodologije i obuke u oblasti urodnjavanja bud`eta, posti-
zanje transprentnosti i jasnog dokumentovanja rodnih nejednakosti

• procjena ukupnog radnog doprinosa `enskog dijela populacije, 
uklju~uju}i pla}eni i nepla}eni rad, kao i formalni i neformalni rad, 
odnosno produktivni i reproduktivni rad

• stvaranje pouzdanog nau~nog i stru~nog sistema znanja o rod-
nim nejednakostima

• stvaranje odgovaraju}ih baza podataka, lako dostupnih za 
pra}enje implementacije
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Rodno osjetljivi bud`et je bud`et koji u sebi identifikuje i podr`ava potrebe
i interese svih gra|ana i gra|anki. Dakle, od izrade takvog bud`eta koristi
imaju svi, ne samo `ene, i u njegovoj bi izradi, kao partneri, trebali u~estvo-
vati svi subjekti. Va`ne partnerice u izradi takvog bud`eta bi bile upravo
`ene, koje su najkompetentnije da daju odre|ene sugestije o svojim prav-
ima, obavezama i interesima kao i da identifikuju probleme s kojima se
susre}u u  raznim segmentima dru{tvenog `ivota. Naravno, pri tome
treba voditi ra~una da se u cijeli proces uklju~e `ene iz razli~itih mar-
ginalizovanih grupa (`ene sa invaliditetom, Romkinje i dr.).

7.4.1. Kvalitativni ciljevi rodno senzitivnog bud`etiranja 

[iri cilj gender osjetljivog bud`eta je da osigura da su u proces njegove pripreme uklju~eni glasovi i
`ena i mu{karaca na svim nivoima i da osigura da sadr`aj bud`eta reflektira ciljeve ravnopravnosti
spolova na na~in na koji su fondovi alocirani i prihodi generirani. Tako|er, pri izradi gender osjetljivog
bud`eta, treba uvijek imati na umu da je cilj zbog koga se takav bud`et izra|uje kvalitetnija sektorska
politika i to zbog ostvarivanja osnovnih ciljeva, a to su:

• smanjenje siroma{tva,
• pove}anje stepena demokratizacije dru{tva, javnosti i transparentnosti,
• smanjenje diskriminacije po osnovu spola i rodnih nejednakosti,
• implementacija principa jednakosti i ravnopravnosti spolova i njegova integracija u fiskalni sis-

tem dr`ave i entiteta,
• pove}anje informisanosti o problemima `ena i mogu}nosti njihovog prevazila`enja 
• ekonomsko i politi~ko osna`ivanje `ena na svim nivoima, u svim oblastima, te ekonomsko i 

pravno „opsimenjavanje“ `ena, 
• saradnja institucija i nevladinog sektora na lokalnom nivou kako bi se na najbolji na~in iskoris-

tili lokalni resursi i proizvele odr`ive strukture samopomo}i,
• pove}anje konkretnih odgovornosti svih dru{tvenih aktera uz monitoring.

7.4.2. Prednosti i koristi od gender osjetljivih bud`eta

Analizom iskustava u zemljama koje su uvele gender osjetljive bud`ete mogu se navesti prednosti koje
su njihove vlade prepoznale, a koje se mogu primijeniti i na Bosnu i Hercegovinu:  

• Gender osjetljiv bud`et u potpunosti implementira zakone i politike koji su usagla{eni sa 
Zakonom o ravnopravnosti spolova, odnosno, sve programe i mjere koje iz njega proizilaze, kao 
i planove i akcije po preuzetim konvencijama i deklaracijama koje su sastavni dio na{ih ustava,
a koje se odnose na gender jednakost i ravnopravnost;

• Gender osjetljiv bud`et omogu}ava implementaciju doma}ih i me|unarodnih standarda za 
ravnopravnost spolova, obavezuju}ih za BiH i njene entitete i time ispunjenje dijela obaveza 
BiH i entiteta za ulazak u europske integracije;

• Uvo|enjem gender komponente, kao jedne od stubova samoodr`ivog razvoja, u bud`ete Vla-
dinih institucija, direktno se uti~e na njegovu kvalitetu;

• Gender osjetljivi bud`eti pove}avaju efikasnost javne potro{nje uzimaju}i u obzir identi-
fikovane potrebe i interese pojedinaca i pojedinki iz razli~itih socijalnih grupa, omogu}uju}i im 
da, pored svih ostalih zainteresovanih gra|ana i gra|anki, direktno uti~u na izradu i dono{enje P
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Rodnoosjetljivi

bud`et je bud`et

koji u sebi 

identifikuje i

podr`ava potrebe 

i interese 

svih svojih gra|ana

i gra|anki.

Prednost genderosjetljivog bud`etaje i ve}a mogu}nost pra}enja implementacijeistog i smanjenjekorupcije.



Analiza fakti~kog stanja odre|enih oblasti:
• Na osnovu kojih evidencija organi uprave utvr|uju potrebe za finansiranjem?
• Da li su statisti~ki podaci razvrstani po spolu?
• Da li postoje odvojene statistike sa utvr|enim specifi~nim potrebama za `ene i mu{karce?

Analiza korisnika zakonskih prava:
• Ko su korisnici – kategorije korisnika?
• Koje su njihove specifi~ne potrebe?
• Da li su provedena istra`ivanja specifi~nih potreba?
• Kako se usagla{avaju planovi i mjere organa u odnosu na procjene potreba korisnika? 

Analiza bud`eta:
• Ima li dovoljno sredstava za realizaciju zakonskih prava i da li se namjenski tro{e?
• Da li je plan bud`eta zasnovan na podacima razvrstanim po spolu?
• Da li su planirana posebna sredstva za programe i mjere za pobolj{anje ravnopravnosti spolova?
• Kakva su obrazlo`enja kod predlaganja bud`eta?

Analiza izvje{taja o izvr{enju bud`eta:
• Kakvi su procenti izvr{enja?
• Kakva je dinamika izvr{enja po svim pozicijama?
• Prema analizi, koja je prioritetna poslovna politika?

Analiza efekata izvr{avanja zakona i drugih akata:
• Kakvo je stanje prema indikatorima (kvantitativnim i kvalitativnim)?
• Koliko korisnici zakonskih prava imaju koristi, u kojem obimu, strukturi i dinamici?

7.5. Postupak gender bud`etiranja

S obzirom da gender osjetljivi bud`et ne zna~i naprosto raspodjelu bud`etskih sredstava u omjeru
50% `enama i 50% mu{karcima, potrebno je ukratko ukazati na aktivnosti koje se provode u postup-
ku usvajanja gender osjetljivog bud`eta, a koje prethode zakonskom postupku usvajanja bud`eta.
Glavne aktivnosti, odnosno koraci su:

7.5.1. Analiza

U postupku izrade gender osjetljivog bud`eta potrebno je izvr{iti socio-ekonomsku analizu, analizu
akata, analizu bud`etskih korisnika, analizu partnera u procesu bud`etiranja i SWOT analizu (analizu
snaga, slabosti, mogu}nosti i prijetnji jedne zajednice, dru{tva, grupe, institucije itd). U ovakvim anal-
izama te`i{te je na partnerstvu izme|u javnog, privatnog i civilnog sektora. U ovim analizama, kao part-
neri treba da u~estvuju pripadnici javnog, privatnog i civilnog sektora. Socio-ekonomsku analizu
provode stru~njaci iz raznih oblasti (sociolozi, ekonomisti, pravnici, privredni stru~njaci, politolozi itd.),
a podrazumijeva socio-ekonomsku analizu stanja svih resursa u op}ini/op{tini, kao {to su: koliko su
mu{karci i `ene zastupljeni u pojedinim oblastima dru{tvenog `ivota, s kakvim se problemima susre}u
jedni i drugi, kako se to stanje odra`ava na op}inu/op{tinu, kao lokalnu zajednicu i sl. 
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7• analiza poreskog sistema i njegovog uticaja na rodne nejednakosti (progresivni sistem oporezi-
vanja bi umanjivao rodne i druge nejednakosti)

• procjena kvaliteta ljudskih resursa `enskog dijela populacije (obrazovanost, znanje, vje{tine i 
tehnolo{ka pismenost, poduzetni~ke ambicije)

• definisanje mjera protiv diskriminacije `ena (prilikom zapo{ljavanja, obavljanja posla i pristupa 
obrazovanju)

• analiza i pra}enje zakonskih promjena i njihovih efekata na rodnu nejednakost
• „gender auditing“ svih dr`avnih institucija
• podsticanje `enskog zadrugarstva i `enskog poduzetni{tva 

7.4.4. Osnovni koraci i instrumenti za analizu bud`eta sa aspekta ravnopravnosti spolova

Prvi koraci u rodnoj analizi bud`eta u Bosni i Hercegovini zapo~eli su 2004. godine, kada su Gender
centar F BiH i Gender centar Vlade RS osnovali Radnu grupu za gender osjetljive bud`ete, ~iji su
~lanovi i ~lanice bili iz podru~ja ekonomije, finansija, bud`eta, razvojnih strategija i ravnopravnosti
polova. Radna grupa institucionalnih gender mehanizama za gender osjetljive bud`ete je osnovana s
ciljem izrade nalaza i preporuka za rodno senzitivno bud`etiranje i u svom radu je definisala pet
osnovnih koraka za analizu bud`eta sa aspekta jednakosti i ravnopravnosti spolova:

1. Opisati situaciju `ena i mu{karaca, djevoj~ica i dje~aka i drugih podgrupa u sektoru;
2. Provjeriti uskla|enost zakona i podzakonskih i drugih akata sa Zakonom o ravnopravnosti 

spolova u BiH,
3. Provjeriti da li je dovoljno sredstava odvojeno u bud`etu za primjenu gender politika,
4. Provjeriti da li su sredstva potro{ena kako je planirano,
5. Istra`iti uticaj politika i tro{kova (analiza efekata). 

Kao osnovne instrumente za izradu gender osjetljivih bud`eta grupa je navela:
• Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH
• Zakoni i odluke o bud`etima
• Planovi i mjere izvr{nih vlasti na svim nivoima
• Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova na svim nivoima vlasti
• Komisije u parlamentima / gender i resorne.

7.4.4.1. Metodologija analize bud`eta – primjer

Ovdje je ponu|en pregled metodolo{kih koraka u analizi, kao i set osnovnih pitanja za provjeru, koja
se mogu dopunjavati u skladu sa specifi~nostima svakog grada ili op}ine/op{tine. Ovakva analiza bi
trebala biti obavezno prilo`ena uz izvje{taje o radu i izvje{taje o izvr{enju bud`eta.

Analiza propisa:
• Da li je politika rodno senzibilizirana?
• Da li institucije, odgovorne slu`be i pojedinci/ke primjenjuju i imaju saznanja o Zakonu o ravno

pravnosti spolova u BiH?
• Da li su propisi koji ure|uju odre|ena prava usagla{eni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova 

u BiH?
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7. identifikovati prepreke,
8. identifikovati indikatore za pra}enje promjena i napretka.

Veoma je bitno imati u vidu da je izrada gender osjetljivog bud`eta sasvim u skladu sa zakonima koji-
ma se propisuje na~in izrade i usvajanja bud`eta i da se u ve} uobi~ajene procedure uvodi samo jo{
jedna perspektiva – ravnopravnost spolova, odnosno osigurava se pravednije planiranje i raspodjela
sredstava. Postupak izrade nacrta i prijedloga, te usvajanja i izvr{enja bud`eta odvija se u skladu sa
va`e}im zakonskim propisima entiteta i Br~ko Distrikta.
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9Socio-ekonomska analiza treba da sadr`i:

• stanje ekonomskih resursa u op}ini/op{tini,
• stanje infrastrukture ({kole, bolnice, komunalne ustanove, vrti}i, centri za socijalni rad itd);
• mogu}nosti tr`i{ta,
• strukturu stanovni{tva, sa osnovnim demografskim podacima i podacima o manjinama, izbjegli

cama, povratnicima, starim licima, napu{tenoj djeci, porodicama poginulih, porodicama u stan-
ju socijalne potrebe, podacima o obrazovnoj strukturi, podacima za urbana i ruralna podru~ja 
koja pripadaju op}ini/op{tini, itd.,

• podatke o medijima na lokalnom nivou,
• politike i strategije {ireg okru`enja (regije, entiteta, dr`ave, Srednjoro~na razvojna strategija za 

BiH, makroekonomska politika, Milenijumski razvojni ciljevi, itd.). 
Zna~ajno je napomenuti da jednu ovakvu sveobuhvatnu socio-ekonomsku analizu stanja nije nimalo
lako uraditi u situaciji kad u Bosni i Hercegovini ne postoji adekvatan popis stanovni{tva, ve} se proc-
jena razvoja zasniva na demografskim procjenama. Iz tog razloga se preporu~uje da se, za po~etak,
uradi analiza pojedina~nih oblasti ili problema. 

Analiza tako|er podrazumijeva da je neophodno poznavanje procedura za pripremu i dono{enje
bud`eta i uskla|enost lokalnih procedura sa Zakonom o bud`etskom sistemu Republike Srpske39 i
Zakonom o bud`etima F BiH40. 

7.5.2. Izjava na~elnika/ce op}ine/op{tine o rodno osjetljivom bud`etu

Ovo je me|ufaza koja nastupa poslije prve faze (analiza), a prije otpo~injanja druge aktivnosti (pristu-
panje izradi gender osjetljivog bud`eta). To je formalni deklaratorni akt na~elnika/ce op}ine/op{tine,
kojim se na~elnik/ca obavezuje i potvr|uje da }e u procesu bud`etskog planiranja voditi ra~una o
ravnopravnosti spolova. Pravni osnov za ovu izjavu se nalazi u Ustavu BiH, Ustavu RS, te Zakonu o
ravnopravnosti spolova u BiH.

7.5.3. Pristupanje izradi rodno osjetljivog bud`eta 

Nakon prikupljanja rezultata analize iz prve faze, utvr|ivanja oblasti u kojima postoji diskriminacija i
izra`avanja politi~ke volje da se usvoji rodno osjetljivi bud`et, potrebno je definisati na~in kako da
potrebe mu{karaca i `ena budu u jednakoj mjeri zadovoljene i izbalansirati ih tako da svi ravnopravno
imaju koristi od raspodjele bud`etskih sredstava.

Preporu~eni koraci su za izradu gender osjetljivog bud`eta su:
1. izabrati oblast u kojoj je uo~ena diskriminacija po osnovu spola,
2. identifikovati problem kroz koji se izra`ava diskriminacija,
3. identifikovati uzroke problema,
4. identifikovati akcije koje mogu dovesti do promjene nabolje,
5. identifikovati sredstva, ljudske i materijalne resurse,
6. identifikovati partnere u procesu i ~ime svaki od njih mo`e doprinijeti u rje{avanju problema,
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39Zakon o bud`etskom sistemu Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske, br. 96/03, 14/04, 67/05, 34/06)
40Zakon o bud`etima F BiH  (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 19/06)
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81• U izradu bud`eta uklju~iti {to ve}i broj `ena i/ili `enskih nevladinih organizacija koje }e pomo}i u

identifikaciji problema `enske populacije i iznala`enju najadekvatnijih na~ina njihovog rje{avanja.
• Pri izradi bud`eta posebnu pa`nju obratiti na sredstva koja }e biti stavljena na raspolaganje u seg-
mentima dru{tva koji su kao najkriti~nije oblasti predvi|eni u Zakonu o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini, odnosno u obrazovanje, oblast zapo{ljavanja, rada i pristupa svim resursima, socijalnu
i zdravstvenu za{titu, sport i kulturu, javni `ivot, medije, zabranu nasilja po osnovu spola u privatnom i
javnom `ivotu i ustrojavanju statisti~kih evidencija po spolu. Pri tome treba posebno voditi ra~una da
se sredstva u dovoljnoj mjeri stave na raspolaganje najugro`enijim kategorijama `ena, a to su:
samohrane majke, doma}ice, stare i bolesne `ene, `ene na selu, Romkinje, `ene sa invaliditetom,
nezaposlene `ene, `ene `rtve nasilja u porodici i dr.

• Posebnu pa`nju pri izradi bud`eta potrebno je obratiti na sektore javne potro{nje gdje }e se,
nakon identifikovanja problema, potreba i interesa korisnika, gender koncept ugraditi u sektor usm-
jeren na potro{nju za ispunjavanje potreba odre|enih grupa mu{karaca ili `ena (dje~aka ili djevoj~ica),
kao {to su to naprimjer: programi za{tite ili prevencija reproduktivnog zdravlja `ena i djevoj~ica,
posebni programi za{tite samohranih majki i `ena s malom djecom, finansiranje savjetovali{ta i sig-
urnih ku}a za `rtve nasilja, edukativni programi za mlade o reproduktivnom zdravlju i sl.

• Svi programi i aktivnosti koji se finansiraju iz bud`eta prilikom pripremanja treba da se sagledava-
ju i sa gender aspekta i ugra|uju}i u njih gender komponentu, obezbijedi jednaka dostupnost pred-
vi|enih sredstava pripadnicima oba spola.

• Prilikom pripremanja bud`eta treba da se obezbijede podaci o zaposlenim u upravi, pravosu|u i
ostalim korisnicima sredstava po spolu kako ukupno, tako i pojedina~no.

• Prilikom izvr{avanja obaveze o smanjenju broja zaposlenih u tzv. javnim slu`bama, na osnovu
stvarnih podataka, vi{ak zaposlenih treba biti sagledan kroz gender jednakopravnost, obzirom da pos-
toji realna opasnost od diskriminacije `ena, te da se prilikom utvr|ivanja vi{ka zaposlenih osigura
za{tita samohranih majki, kao i majki na porodiljskom bolovanju.

• Ustanoviti metodologiju provjere i pra}enja u kojem su stepenu implementirana prava u odnosu na
zakonska ovla{tenja u bud`etu.

• Bud`et je strukturiran u zavisnosti od aktuelnih politika, ali i efikasne izvr{ne vlasti i administracije.
Stoga je od presudne va`nosti koliko vlasti potro{e na svoje funkcioniranje u okviru svoje misije i
ovla{tenja, a koliko rasporede na projekte, mjere i programe u korist gra|ana/ki.

• Nisu realne brze promjene u dru{tvu kao cjelini, ali je mogu}e i nu`no potrebno ja~ati ljudske
resurse u dr`avnoj administraciji svih nivoa, jer je u matrici elemenata razvoja (novac, vrijeme, prostor
i ljudski faktor) u na{oj zemlji, kao i u okru`enju, uglavnom ograni~avaju}i faktor naj~e{}e upravo ljud-
ski faktor. Za harmoni~nu stabilizaciju i razvoj stoga su od izuzetnog zna~aja aktivnosti, mjere i pos-
tupci u vezi edukacije dr`avnih slu`benika/ca o rodnoj ravnopravnosti koja se mo`e posti}i upravo kroz
bud`et, kako odozgo - sa najvi{eg dr`avnog nivoa, tako i na lokalnom nivou. 

• Kvantifikacija ciljeva rodno osjetljivog bud`etiranja podrazumijeva uspostavu mnogo boljeg sis-
tema pra}enja rodnih nejednakosti (sa posebnim akcentom na bud`et vremena), kao i izradu niza
specifi~nih studija i mikromodela, uz diseminaciju najboljih pozitivnih primjera iz prakse. Stoga bi
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8. 
8. PREPORUKE I SMJERNICE ZA UVO\ENJE 

RODNE PERSPEKTIVE U BUD@ETE U BiH

Osnovni cilj demokratizacije je postizanje ravnopravnosti svih ~lanova i ~lanica jednog dru{tva.
To ne zna~i prosto uklju~ivanje podjednakog broja `ena i mu{karaca u razvojne aktivnosti, niti
njihovo tretiranje na istovjetan na~in, ve} to zapravo podrazumijeva uklju~ivanje `enskih i

mu{kih razvojnih interesa u sve ekonomske, politi~ke i dru{tvene sfere, tako da i jedni i drugi od toga
imaju dobrobit. Stoga mo`emo re}i da je uvo|enje principa jednakosti i ravnopravnosti spolova u
lokalnoj zajednici od izuzetnog zna~aja, jer je lokalni nivo vlasti najneposredniji i najbli`i gra|anima i
gra|ankama. Kvalitetna primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, kao i drugih doma}ih i
me|unarodnih pravnih standarda za jednakost i ravnopravnost spolova na lokalnom nivou je pozitivna
i donosi promjene nabolje, jer njihova su{tina i jeste da podstaknu razvojne procese u dru{tvu koji }e
biti korisni svima.

Nadalje, uvo|enje principa jednakosti i ravnopravnosti spolova omogu}ava efikasno kori{tenje svih
kapaciteta lokalne zajednice, kao i adekvatno partnerstvo institucija, privatnog sektora i civilnog
dru{tva za dobrobit svih. Zbog toga je neophodno da se primjeni Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH na lokalnom nivou posveti du`na pa`nja i da se ovi principi ugrade u sve javne politike na
lokalnom nivou vlasti.

Me|utim, iako je sprovo|enje Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH obaveza svih institucija vlasti na
svim nivoima, mo`e se zaklju~iti da se njegove odredbe uop}e ne primjenjuju kako u procedurama
pripremanja bud`eta na svim nivoima, tako ni u finansijskim planovima formalnih institucija sistema.
Stoga je generalna preporuka da bi entitetske i kantonalne vlade trebale odmah preduzeti aktivnosti
u nadle`nim ministarstvima da odredbe ovog Zakona na|u svoje mjesto u odgovaraju}im propisima,
po~ev{i od obaveze vo|enja statisti~kih podataka i drugih evidencija razvrstanih po spolu, do propi-
sivanja procedura dono{enja i same strukture bud`eta i finansijskih planova u koje }e biti ugra|ena
gender komponenta, tako da se mo`e jasno vidjeti da li vlade na svim nivoima obezbje|uju da se javni
rashodi alociraju tako da osiguravaju rodnu jednakost.     

Iz svega ve} navedenog je sasvim jasno zbog ~ega je u bud`et potrebo ugraditi gender komponentu
i u svakom njegovom segmentu voditi ra~una o potrebama gra|ana i gra|anki, te }emo stoga ovdje
skrenuti pa`nju na konkretne obaveze subjekata koji u~estvuju u izradi i usvajanju bud`eta i samo
ukratko rezimirati preporuke vlastima i svima koji u~estvuju u izradi i usvajanju bud`eta u smislu imple-
mentacije principa ravnopravnosti spolova u bud`et:

• Anga`ovati kompetentne nau~ne ustanove za prikupljanje podataka o stanju u raznim segmentima 
dru{tvenog `ivota, njihovim uzrocima i posljedicama.
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bud`et trebao biti zasnovan na strate{kom planiranju i makroanalizama, jer ~esto je diskriminacija u
vezi sa kori{tenjem javnih dobara i sredstava po osnovu spola prikrivena i tek se vidi dubljom anali-
zom direktnih i indirektnih uticaja. Shodno tome, kvalitet finansiranih programa i mjera u bud`etu nu`no
je odrediti u zavisnosti od relevantnih istra`ivanja, stru~nih analiza spram korisnika/ca i projektnog pris-
tupa u rje{avanju problema korisnika/ca razvrstanih prema spolu.

• Reforma javne uprave je prilika za trajnija pobolj{anja u vezi sa efikasno{}u administracije, a time
i za svjetliju perspektivu rodno osjetljivog bud`etiranja u BiH.

• Potrebno je izraditi dugoro~nu Strategiju za ugra|ivanje ciljeva rodnog bud`etiranja u programe
razvoja, ~iji sastavni dio mora biti i razrada sistema pra}enja i evaluacije procesa primjene Strategije
i njenih efekata, kako za dugoro~nu Strategiju u cjelini, tako i za njene pojedine segmente, i to na
nacionalnom i loklanom nivou, uz precizno definisan sistem indikatora. 

Na kraju bismo jo{ jednom potcrtali da bez relevantnog utvr|ivanja potreba gra|ana/ki i njihovih speci-
fi~nih zahtjeva, te analize i projektnog pristupa za rje{avanje istih, rodno osjetljivo bud`etiranje ostat
}e samo forma i „mrtvo slovo na papiru“. 

8
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Udru`enje Vesta je nevladina, neprofitna i nestrana~ka organizacija koja putem vlastitog i part-
nerskih medija i mre`e bosanskohercegova~kih nevladinih organizacija, kroz programe
gra|anskog obrazovanja podsti~e aktivno sudjelovanje gra|ana/ki kako u procesu dono{enja

odluka, tako i u razvoju lokalnih zajednica, pru`a kontinuiranu edukaciju za institucionalno ja~anje, te
pokre}e i vodi procese dru{tvenih pormjena koji za cilj imaju jednakopravnost svih grupa i socio-
ekonomsko osna`ivanje dru{tva. 

U sklopu implementacije projekta Gender senzitivno bud`etiranje, ~iju realizaciju je podr`ao
UNIFEM-a Ured za Centralnu i Isto~nu Evropu iz Bratislave, Udru`enje Vesta je organiziralo trodnevni
trening za predstavnike/ce nevladinih organizacija (mre`a K.R.I.K.), op}inskih/op{tinskih slu`benika/ca
iz slu`bi za bud`et i finansije, kao i za predstavnike/ce op}inskih/op{tinskih Komisija za ravnopravnost
spolova iz pet bosanskohercegova~kih op}ina/op{tina: Banovi}i, Bijeljina, Srebrenica, Travnik i Tuzla.
Ova rodno bud`etna inicijativa je imala za cilj da rodnost integri{e u kriterije koji odre|uju planiranje,
formulisanje i primjenjivanje bud`eta, odnosno da doprinese uvo|enju procedura gender senzitivnog
bud`etiranja u Bosni i Hercegovini u skladu sa Gender akcionim planom BiH, {to ujedno zna~i i real-
izaciju dijala operativnog plana gender mehanizama na ovom podru~ju.

Obzirom da je sagledavanjem rodno senzibilne politike bud`etiranja u pet navedenih op}ina/op{tina
ustanovljeno da op}inske/op{tinske Slu`be za bud`et i finansije nisu upoznate sa inicijativama za
rodno senzitivno bud`etiranje, te da na lokalnom nivou ne postoje gender osjetljivi razvojni programi
bazirani na gender osjetljivoj socio-ekonomskoj analizi, cilj treninga je bio oja~ati kapacitete u~esni-
ka/ca i osposobiti ih za samostalno sprovo|enje analize op}inskih/op{tinskih bud`eta sa rodnog
aspekta. Lokalni bud`eti su analizirani kroz jedan od brojnih prepoznatih problema sa kojima se
susre}u `ene u navedenim op}inama/op{tinama, a koji bi mogli biti prevazi|eni urodnjavanjem
lokalnih bud`eta.

Dobivene rezultate sprovedenih analiza osnovnih kategorija javnih rashoda op}inskih/op{tinskih
bud`eta u porodnjenom obliku, timovi analiti~ara/ki su dostavili radnoj grupi sastavljenoj od pred-
stavnika/ca gender mehanizma u BiH i eksperata iz op}inskih/op{tinskih slu`bi za bud`et i finansije
koji ve} imaju odre|ena iskustva u ovoj oblasti. Planirano je da ove analize poslu`e i kao osnova za
predstavljanje rodno osjetljivih procedura u pripremi, predlaganju, prihvatanju i implementaciji lokalnih
bud`eta, ali da budu primjenjive i na bud`ete na svim nivoima vlasti. Stoga smo ih sve objedinili u
jedinstvenu publikacijui ~iji je cilj iznijeti klju~ne argumente za opravdanost uvo|enja rodnog aspekta
u bud`etni proces u BiH i njegovu primjenjivost na Vladine programe. Studije slu~aja, u nekim dijelovi-
ma, sadr`e samo tabele i grafikone bez tekstualne analize podataka, tako da mogu poslu`iti kao
odli~an izvor informacija svim zainteresiranim korisnicima podataka.
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GENDER ANALIZA BUD@ETA
OP]INE BANOVI]I

na primjeru broja `ena u poduzetni{tvu

Istra`iva~ki tim:

TATJANA MI]I] - Omladinski centar „PINKLAND'', Banovi}i
ELVIRA MAHMUTBEGOVI] - Omladinski centar „PINKLAND'',  Banovi}i

NAFIJA D@AFI] - Slu`ba za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije Op}ine Banovi}i
@IVKA KURTI] - Gender komisija Op}inskog vije}a,  Banovi}i

Banovi}i, januar/sije~anj 2008.
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87Ekonomske nejednakosti izme|u `ena i mu{karaca su, pored ostalog, usko povezane i sa ~injenoicom

da na svim nivoima odlu~ivanja u javnoj sferi `ene participiraju mnogo manje nego mu{karci. U Bosni
i Hercegovini `ene su mnogo vi{e uklju~ene u vaninstitucionalnu politiku, preko nevladinih organizaci-
ja, nego u onu institucionalnu u kojoj postoji visoka koncentracija mo}i. Pored toga {to je politi~ka
elita prete`no "mu{ka", nedostatak znanja i informacija najprije o problemima izazvanim rodnom ner-
avnopravno{}u, kao i nedostatak ozbiljnih nau~nih analiza o tome, predstavljaju ozbiljnu smetnju kon-
cipiranju rodno osjetljive razvojne politike.

No, bez obzira na manjak sofisticiranih podataka, ima mnogo, dodu{e nesavr{enih, ali ipak upotre-
bljivih podataka i dokaza o (ekonomskoj) marginalizaciji `ena. U Bosni i Hercegovini lako su uo~ljivi
posredni pokazatelji nepovoljnog ekonomskog polo`aja `ena:

• ne postoje prora~uni o vrijednosti `enskog rada na mikro nivou (u ku}i),
• ne postoji urodnjavanje bud`eta kao transparentan proces koji bi ukazao na to kako alokacija 

sredstava proizvodi i perpetuira rodnu nejednakost,
• ne postoje analize o rodnim aspektima poreskog sistema,
• ne postoji institucionalizovano znanje i verifikovana ekspertiza iz ove oblasti,
• ne postoji op{ti dru{tveni konsenzus o posebnoj ugro`enosti `ena, usljed dugotrajnog akumuli-

ranja procesa diskriminacije, koji prizvodi i obnavlja nepovoljan polo`aj `ena u dru{tvu,
• teret biolo{ke reprodukcije je dominantno u privatnoj sferi i dominantno na `enama,
• nedovoljan je uticaj mehanizama za rodnu ravnopravnost,
• `enske nevladine organizacije koje se bave problemima rodne nejednakosti i neravnopravnos-

ti ne mogu ra~unati na odr`ivost svojih projekata obzirom da je vijek donatorskih interesovanja 
vrlo kratak,

• ne postoji dr`avna podr{ka nau~nom istra`ivanju rodnih nejednakosti, kao multidisciplinarnom 
i multisektoralnom fenomenu.

Generalno, rodna analiza ozna~ava postupke i metode kojima se identifikuju relevantne dru{tveno (ali
i biolo{ki!) uslovljene razlike izme|u spolova i kojima se omogu}ava da dimenzija roda bude ugra|ena
u razvojnu politiku jedne dr`ave, politiku koja }e biti usmjerena u pravcu koji }e umanjivati nejednakost
i neravnopravnost izme|u `ena i mu{karaca unutar jednog specifi~nog dru{tvenog konteksta. Stoga,
dugoro~no o~ekujemo da }e rezultati ovog projekta doprinijeti da rodno osjetljive procedure u pripre-
mi, predlaganju, prihvatanju i implementaciji bud`eta na svim nivoima vlasti u BiH dobiju i svoj zakon-
ski okvir.
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1. op}ine iznosi 3,36% i manji je u odnosu na prijeratni, ali je jo{ uvijek ve}i od prosjeka F BiH. Starosnu
strukturu stanovni{tva karakterizira veliki procenat radno sposobnog stanovni{tva, {to ekonomiji
op}ine osigurava dovoljno raspolo`ive radne snage. Najve}i broj stanovnika 21.754 (75,2%) je u
starosnoj dobi od 15-64 godine, 4.879 (16,9%) stanovnika je u starosnoj dobi do 14 godina, a 2.285
(7,9%) u starosnoj dobi preko 65 godina. Me|utim, relativno je mali procenat stanovnika mla|ih od
14 godina, {to upu}uje na potencijalno nisku reproduktivnu sposobnost populacije u op}ini.

1.1. Javna  uprava

Op}ina je jedinica lokalne samouprave uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine2 i ima pravo da slobodno i samostalno raspola`e svojom imovinom i
finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom. 

Op}ina ima vlastite nadle`nosti ustanovljene Ustavom i pomenutim Zakonom i ima pravo baviti se
pitanjima od lokalnog zna~aja koja su u njenoj nadle`nosti putem zajedni~kih organa, slu`bi, organi-
zacija i institucija sa javnim ovla{tenjima. Javna preduze}a i ustanove u nadle`nosti op}ine uklju~uju
JP Komunalac, JU Centar za socijalni rad, JU Centar za kulturu i informisanje, JU Sportsko-kulturni
centar, JU Dje~ije obdani{te, JU Javna biblioteka, JZU Dom zdravlja.

Organi Op}ine su: Vije}e (organ odlu~ivanja) i Na~elnik/ca (izvr{ni organ). Oba ova organa imaju
svoje nadle`nosti koje su propisane Zakonom.
Op}insko vije}e Banovi}a ~ini 20 vije}nika od kojih su 2 `ene. Stranka demokratske akcije (SDA)
ima 13 vije}nika/ca, Socijaldemokratska partija (SDP) 5 vije}nika, a Stranka Centra 2 vije}nika.  Obe
vije}nice su iz SDA. 

Stalna radna tijela Vije}a su: 
• Mandatno imunitetska komisija, 
• Komisija za nadzor, 
• Komisija za za{titu ljudskih prava,
• Komisija za statutarna pitanja, 
• Komisija za ravnopravnost spolova, 
• Komisija za izbor i imenovanja, 
• Komisija za za{titu `ivotne okoline,
• Stru~no pravna komisija i 
• Komisija za mlade.

Na~elnik rukovodi organom dr`avne slu`be i direktno je odgovoran za provedbu op}inskih politika i
izvr{avanje op}inskih propisa, te obavljanje poslova koje na op}inu prenesu kantonalna i federalna
vlast. Me|usobni odnosi Vije}a i n~elnika zasnivaju se na principima me|usobnog uva`avanja i sarad-
nje, uz pojedina~nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadle`nosti i zajedni~ku odgovornost za
funkcioniranje Op}ine.

Op}inska administracija se sastoji od slu`bi:
• Stru~na slu`ba Na~elnika
• Stru~na slu`ba Op}inskog vije}a
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1. GENERALNI OPIS OP]INE/OP[TINE BANOVI]I

Op}ina Banovi}i se nalazi u sjeveroisto~nom dijelu Bosne i Hercegovine i pripada Tuzlanskom
kantonu (TK)1 i entitetu Federacije Bosne i Hercegovine (F BiH). Op}ina zauzima 185 km2 i
grani~i se sa op}inama `ivinice, Lukavac, Zavidovi}i, Olovo i Kladanj. Smje{tena je na

sjeverozapadnim padinama planine Konjuh. Sva naselja su smje{tena na nadmorskoj visini od 300 -
600 m i kao takva, op}ina se svrstava u brdsko-planinska podru~ja.

Grad le`i na dva va`nija regionalna putna pravca koji ga povezuju sa svim dijelovima zemlje. Prugom
Br~ko-Banovi}i, op}ina je uvezana i u `eljezni~ki saobra}aj BiH. Op}ina Banovi}i se sastoji od 74
zaseoka koji su organizirani u 16 mjesnih zajednica (MZ). 

Prema popisu stanovni{tva iz 1991. godine, op}ina je imala 26.507 stanovnika od ~ega 19.085
(72%) Bo{njaka, 4.506 (17%) Srba, 530 (2%) Hrvata, 2.386 (9%) ostalih. Prema procjenama, u
op}ini trenutno `ivi 28.918 stanovnika od ~ega je oko 95% Bo{njaka, 2% Hrvata, 1,5% Srba, dok
ostali ~ine 1,4% stanovni{tva.

Od zvani~nog potpisivanja Dejtonskog sporazuma 14. decembra/prosinca 1995. godine do kraja
decembra/prosinca 2006. godine, na podru~ju op}ine Banovi}i registrirano je 1.146 povratnika od
~ega je 60 povratnika iz Republike Srpske (RS), a 1.086 povratnika je iz inostranstva. Sa gustinom
naseljenosti od 156 stanovnika na 1km2 op}ina Banovi}i se svrstava me|u naseljenije op}ine u
Tuzlanskom kantonu. U posljednje ~etiri godine prosje~an prirodni prirast stanovni{tva na podru~ju

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
0

8
8

O
P

]
IN

A
 B

A
N

O
V

I]
I

O
P

]
IN

A
 B

A
N

O
V

I]
I

1Tuzlanski kanton zauzima 2.648 km2, a prema podacima zavoda za statistiku FBiH procjenjuje se da ovaj kanton ima 510.000 stanovnika. Kanton se 
sastoji od 13 op}ina, i to:Banovi}i, ^eli}, Doboj Istok, Grada~ac, Gra~anica, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Teo~ak, Tuzla i @ivinice. 2Zakon o principima lokalne samouprave F BiH (www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2006/zakoni/34bos.htm)



ci.com, kao i plakatiranjem na mjestima koja su za to odre|ena. Ukoliko javna rasprava iznjedri neki
dobar i konstruktivan prijedlog koji bi trebao u}i u bud`et, isti se usvaja. Na primjer, na javnoj raspravi
o nacrtu bud`eta u decembru/prosincu 2006. godine, prihva}en je prijedlog predsjednice Udru`enja
porodica {ehida za izgradnju spomenika palim borcima u jednoj MZ.

Na~elnik, po isteku vremena odre|enog za javnu raspravu, u skladu sa primjedbama Op}inksog vije}a
(klubovi Op}inskog vije}a ih amandmanski dostavljaju u pisanoj formi), konstruktivnim prijedlozima sa
javne rasprave i primljenim primjedbama na web stranici, utvr|uje prijedlog bud`eta i dostavlja ga
Op}inskom vije}u koje donosi Odluku o usvajanju bud`eta i Odluku o izvr{enju bud`eta.

Slu`ba za bud`et i finansije tromjese~no izvje{tava na~elnika o izvr{enju bud`eta za teku}u fiskalnu
godinu, a na~elnik izvje{tava Op}insko vije}e o izvr{enju bud`eta godi{nje. Osim toga, na~elnik polu-
godi{nje i godi{nje izvje{tava Op}insko vije}e o utro{ku bud`etske rezeve (bud`etska rezerva su sred-
stva koja se ne raspore|uju unaprijed, ve} na osnovu ukazanih potreba po posebnim odlukama
na~elnika), a koja iznosi 1% od planiranih prhoda u godi{njem bud`etu.

1.1.2. Bud`et/prora~un Op}ine Banovi}i
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91• Slu`ba za op}u upravu i dru{tvene djelatnosti

• Slu`ba za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije*
• Slu`ba za prostorno ure|enje, stambeno komunalne poslove i razvoj
• Slu`ba za imovinsko pravne i geodetske poslove
• Slu`ba za bora~ko invalidsku za{titu, izbjegla i raseljena lica
• Slu`ba za Civilnu za{titu
• Teritorijalna vatrogasna jedinica

*U Op}inskoj slu`bi za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije, u skladu sa obimom, vrstom i prirodom
poslova obrazovani su Odsjeci, kao unutra{nje organizacione jedinice, i to:

1. Odsjek za bud`et izvr{ava poslove izrade nacrta i prijedloga bud`eta i op}eg bilansa sredsta-
va, te prati izvr{enje bud`eta.

2. Odsjek za finansije i poduzetni{tvo izvr{ava poslove materijalno-finansijskog poslovanja 
Op}ine i mjesnih zajednica. 

3. Odsjek za inspekciju izvr{ava poslove inspekcijskog nadzora iz nadle`nosti Op}ine. 

Op}inska uprava, uklju~uju}i i na~elnika, zapo{ljava 104 osobe, od kojih je 50 (48%) `ena. Od ukup-
no 18 rukovode}ih pozicija u Op}ini, na 5 mjesta su `ene. Nacionalna struktura zaposlenih u
op}inskoj upravi je sljede}a: 99 Bo{njaka, 3 Hrvata i 2 Srba, koji su proporcionalno zastupljeni,
obzirom na njihov ukupni udio u nacionalnoj strukturi stanovni{tva. U skladu sa Zakonom o dr`avnoj
slu`bi, krajem 2005. godine ura|en je Pravilnik o unutra{njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjes-
ta, a po~etkom 2006. godine Agencija za dr`avnu slu`bu F BiH je izvr{ila reviziju imenovanih dr`avnih
slu`benika/ca.

Osnovni izvor finansiranja op}ine jeste Zakonom utvr|ena podjela zajedni~kih poreza izme|u dr`ave
i ni`ih nivoa vlasti. Op}ina vodi brigu o redovnom prilivu i odlivu novca, odnosno planira bud`etom
koliko }e se novca i na koji na~in prikupiti u jednoj godini, te koliko }e se novca i za koje namjene
potro{iti u toj godini.

1.1.1. Priprema i dono{enje bud`eta

Slu`ba za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije op}ine Banovi}i, dostavlja uputstvo o na~inu i elementi-
ma izrade nacrta bud`eta, na osnovu kojeg bud`etski korisnici izra|uju bud`etske zahtjeve. Slu`ba
razmatra zahtjeve bud`etskih korisnika i izra|uje nacrt bud`eta za narednu godinu. Nacrt bud`eta
Slu`ba podnosi na~elniku, a na~elnik ga proslje|uje Op}inskom vije}u na razmatranje. Po usvajanju
nacrta, isti se upu}uje na javnu raspravu. 

Prvu grupu bud`etskih korisnika koja se poziva na raspravu o nacrtu bud`eta ~ine predstavnici Centra
za socijalni rad, Centra za kulturu i informisanje, obdani{ta, biblioteke i druge javne ustanove, dok
drugu grupu ~ine predstavnici/ce MZ-a, organizacije civilnog dru{tva: NVO i javne ustanove, zatim
pravna lica, gra|ani i gra|anke, a ponekad se pozivaju i predstavnici Upravnih odbora, kao i sve ostale
zainteresirane grupe. Pismeni poziv na javnu raspravu sa obrascem za primjedbe i prijedloge upu}uje
se na adresu sljede}im bud`etskim korisnicima: predstavnicima MZ, udru`enjima gra|ana, javnim
ustanovama dok se za sve ostale zainteresirane grupe i gra|ane i gra|anke poziv na javnu raspravu
ogla{ava putem javnog glasila - Radio Banovi}a i putem op}inske web stranice: www.opcina-banovi-
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* Iz prethodne tabele vidi se da su prihodi i primici u 2007. godini uve}ani za 23,3% u odnosu na
2006. godinu. Najve}i porast imali su posebni porezi tj. (porez na pla}u i za{titu od prirodnih i drugih
nesre}a i posebni porez po osnovu ugovora o djelu i privremenih i povremenih poslova), koji su sa
primjenom zapo~eli u posljednje dvije godine, ali ~iji su potpuni efekti o~ekivani u 2007. godini.
Od neporeskih prihoda, planiran je veliki porast prihoda od imovine (koja je posljedica Op}inske
odluke o prodaji nekretnine) i prihoda od nefinansijskih javnih preduze}a, {to je rezultat primjene
Ugovora o koncesiji, odnosno naknade za eksploataciju uglja.

Pove}anje bud`eta u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu za 1.174.000,00 KM raspore|eno je u
skladu sa Programom rada O}inskog na~elnika. Najve}i iznos po tom programu je planiran za kapi-
talna ulaganja, koja su se odnosila uglavnom na rekonstrukcije putnih pravaca. Osim toga, znatno
uve}anje je planirano kod teku}eg odr`avanja, i to: puteva, zgrada, opreme i vozila.
Osim toga, pove}anje je planirano kod naknada tro{kova zaposlenih (topli obrok i regres), te kod
grantova drugim nivoima (pove}ane plate uposlenih u javnim ustanovama). 
Pove}enje u rashodima je predvi|eno i kod isplata stipendija studentima i u~enicima koji su iskazani
na grantovima za nezaposlena lica.

1.2. U~e{}e u javnim poslovima

Du`nost op}ine je da kroz formalne i neformalne mehanizme omogu}i u~e{}e gra|ana u javnim
poslovima. Op}inske vlasti Banovi}a, kao nosioci odgovornosti, ula`u velike napore kako bi unapri-
jedile nivo komunikacije sa gra|anima i gra|ankama i osigurale slobodu pristupa javnim informacija-
ma. Informiranje gra|ana se vr{i putem internog i vanjskog obavje{tavanja, {to podrazumijeva
ogla{avanje na oglasnoj plo~i3 u zgradi Op}ine, {tampanje Slu`benih novina, biltena, bro{ura i drugih
pisanih materijala, svakodnevni prijem gra|ana, pru`anje informacija putem elektronskih medija (Radio
Banovi}i, RTV TK), te dnevnih listova (Dnevni Avaz, Oslobo|enje, Jutarnje novine). U komuniciranje
sa gra|anima mo`emo ubrojati i organizovanje okruglih stolova, javnih rasprava i tribina.

Komunikacija sa gra|anima i gra|ankama se ostvaruje i kroz rad mjesnih zajednica. Od ukupno 16
mjesnih zajednica 3 su urbane, dok je 13 ruralnih. Po~etkom 2005. godine provedeni su izbori za
predstavnike mjesnih zajednica na mandat od 4 godine. Za rad mjesnih zajednica obezbje|ena je
finansijska podr{ka iz bud`eta op}ine, ~ime se pokrivaju administrativni i re`ijski tro{kovi. Pri Op}ini
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3Op}ina Banovi}i je u saradnji sa NVO "Bospo" iz Tuzle realizirala projekat Osna`eni gra|ani grade dobru vlast, a jedna od aktivnosti je postavljanje
oglasne plo~e u centru grada, gdje se svakodnevno plasiraju najnovije informacije iz op}ine Banovi}i. 
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va~ke i zanatske radnje, prevoznici ,te ostale djelatnosti). Osim toga, u op}ini ima nekoliko poslovni-
ca koje su sa podru~ja drugih op}ina, te 7 osiguravaju}ih dru{tava4.

1.3.1. Tr`i{te rada

Op}ina Banovi}i ima veliki procenat radno sposobnog stanovni{tva (75,2%). Me|utim, ono {to
zabrinjava jeste niska stopa u~e{}a radno sposobnog stanovni{tva na tr`i{tu rada.

Prema raspolo`ivim podacima, za posljednjih pet godina nezaposlenost kontinuirano raste. Najve}i
broj nezaposlenih je me|u kvalificiranim licima i licima sa srednjom stru~nom spremom. Najve}i broj
nezaposlenih ~ine mladi (do 30 godina starosti) i ve}ina njih nema nikakvo radno iskustvo. Ve}ina
nezaposlenih spada u kategoriju dugotrajno nezaposlenih s obzirom da njih oko 46% du`e od dvije
godine nije u stanju prona}i zaposlenje. Dugotrajna nezaposlenost je posljedica niske potra`nje za
radnom snagom, kao i niske konkurentnosti raspolo`ive radne snage.

Ukupno stanje u privredi onemogu}ava ostvarivanje prava na rad i pristojnu zaradu, ali se odra`ava i
na ostvarivanje drugih ljudskih prava, kao {to je pravo na socijalnu sigurnost i pravo na odgovaraju}e
standarde `ivljenja. Porast nezaposlenosti i ograni~ene mogu}nosti zapo{ljavanja se negativno
odra`avaju i na primjenu politika koje osiguravaju jednake mogu}nosti zapo{ljavanja, ili pak pozitivno
diskriminiraju ugro`ene i marginalizirane grupe, daju}i im preferencijalni status prilikom zapo{ljavanja.

Nedostaju podaci o broju zaposlenih po standardnoj klasifikaciji djelatnosti, te stoga nije mogu}e
utvrditi nivo koncentracije zaposlenosti po privrednim granama, {to, uz nedostatak ostalih potrebnih
podataka o stanju ekonomije, onemogu}ava analizu strukture ekonomije i identificiranje privrednih
grana koje mogu biti nosioci ekonomskog razvoja op}ine.

1.3.2. Prirodni resursi i njihova trenutna iskori{tenost

Rudarstvo, odnosno eksploatacija bogatih le`i{ta mrkog uglja, ~ini okosnicu dru{tveno ekonomskog
razvoja op}ine Banovi}i, obzirom da ve}ina stanovni{tva direktno ili indirektno zavisi od ove eksploat-
acije. U~e{}e rudarstva u dru{tvenom proizvodu je preko 60%. U DD Rudnici mrkog uglja, Banovi}i
zaposleno je oko 2.500 radnika, {to je daleko ispod predratnog broja kada je u rudniku radilo oko
4.500 ljudi. Od ostalih privrednih i industrijskih djelatnosti razvijene su elektro, tekstilna, metalna
industrija, kao i drumski saobra}aj (prevoz putnika i roba). Uglavnom su to industrijske grane koje
zapo{ljavaju mu{ku populaciju. U oblasti poduzetni{tva i privatne inicijative, op}ina Banovi}i je me|u
posljednjima na podru~ju Tuzlanskog kantona. Ulaganja i inicijative u ovom dijelu uglavnom se odnose
na djelatnosti kao {to su trgovina i ugostiteljstvo.

NEZAPOSLENOST
2001. 2002. 2005. 2007.
4.004 4.210 4.807 4.919
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95je 2001. godine uspostavljen i Tim za kapitalno planiranje, koji okuplja predstavnike izvr{ne i zakono-

davne vlasti. Tim kojim predsjedava na~elnik Op}ine, vr{i odabir infrastrukturnih projekata nomino-
vanih od strane mjesnih zajednica i gra|ana/ki i dostavlja ih Op}inskom vije}u na usvajanje, te
utvr|uje izvore finansiranja za njihovu realizaciju. 

Na podru~ju op}ine djeluje vi{e od 30 organizacija gra|anskog dru{tva, uklju~uju}i i brojna sportska
udru`enja. Jedan dio organizacija uspostavljen je radi za{tite interesa ratnih i poratnih skupina (demo-
bilisani borci, porodice {ehida i poginulih boraca, ratni vojni invalidi, nosioci najvi{ih vojnih priznanja). 

Sve ove organizacije su uglavnom orijentisane na rje{avanje i promociju problema mu{ke populacije.
Za svega nekolicinu organizacija mo`e se re}i da aktivno djeluju, a jedna od njih je Omladinski centar
„Pinkland" koji radi u sklopu UG „Zemlja djece" iz Tuzle. Me|u ostale aktivne organizacije ubrajaju se
UG "Korektor" koja se bavi kulturom, Radni~ki obrazovni savez - radi na edukaciji gra|ana, op}inska
organizacija Crvenog kri`a i Udru`enje in`enjera op}ine Banovi}i. 

Organizacije gra|anskog dru{tva nisu samoodr`ive i oslanjaju se na finansijsku potporu me|unarod-
nih organizacija i donatora, kao i doma}ih vlasti. Postoje}e organizacije nedovoljno koordiniraju svoje
djelovanje, a neuvezanost se posebice o~ituje kod organizacija koje zastupaju interes marginaliziranih
skupina. Pokrenuta je inicijativa za povezivanje lokalnih organizacija gra|anskog dru{tva i uspostavl-
janje Foruma NVO koji bi omogu}io bolju saradnju i koordinaciju me|u ~lanicama, a time i bolje djelo-
vanje uop}eno ili po specifi~nim pitanjima.

Prepoznavaju}i organizacije civilnog dru{tva kao zna~ajan mehanizam za u~e{}e gra|ana/ki u javnim
poslovima i kao zna~ajnog partnera u daljem razvoju zajednice, Op}ina je obezbijedila finansijsku
podr{ku iz bud`eta za organizacije civilnog dru{tva koja je u 2006. godini iznosila 123.675,00 KM,
dok je za 2007. godinu po istom osnovu planirano 163.000,00 KM. Iako Op}ina pru`a podr{ku razvo-
ju civilnog dru{tva, neophodni su i dodatni napori za unaprje|enje komunikacije i saradnje izme|u
lokalnih vlasti i sektora gra|anskog dru{tva i stvaranje boljeg okru`enja za gra|ansko djelovanje. Iako
je pristup op}inskim sredstvima podjednako omogu}en svim zainteresovanim sranama kroz prijedloge
projekata kojima mogu aplicirati, predstavnici organizacija civilnog dru{tva smatraju da kriteriji za dod-
jelu sredstava nisu jasno definisani.

Premda je vidljiv napredak u razvoju gra|anskog dru{tva u banovi~koj op}ini, zainteresovanost
gra|ana/ki za u~e{}e u definisanju i provo|enju javnih poslova, na`alost, jo{ uvijek nije.

1.3. Ekonomija

Ratna razaranja, neefikasan proces ekonomske tranzicije i nedostatak razvojnih inicijativa su doveli do
te{ke ekonomske situacije u op}ini. Prema raspolo`ivim podacima, bruto dru{tveni proizvod (BDP) po
glavi stanovnika za op}inu Banovi}e u 2002. godini je iznosio 2.851,00 KM. U pore|enju sa drugim
op}inama u Tuzlanskom kantonu, op}ina Banovi}i se nalazi na drugom mjestu, a u regiji Sjevero-
isto~na Bosna i Hercegovina na {estom mjestu.

Proces privatizacije u op}ini Banovi}i, kao i u cijeloj BiH, nije donio o~ekivane rezultate. Njegova
sporost i neefikasnost su doveli do daljnjeg pogor{anja ekonomske situacije u nekim preduze}ima.
Privredu Banovi}a danas ~ini oko 115 pravnih lica i vi{e od 470 obrta (samostalne ugostiteljske, trgo-
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4Podaci op}inske Slu`be za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije.
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2. 
2. OPIS PROBLEMA

Mali broj `ena u poduzetni{tvu i stalni trend sporijeg zapo{ljavanja `ena

Sve zemlje u na{em okru`enju, koje su pro{le ili prolaze fazu privredne i dru{tvene tranzicije, uklju~ile
su se u aktivnosti koje obezbje|uju ambijent i podr{ku za razvoj poduzetni{tva, osnivanjem inkuba-
cionih centara, poduzetni~kih centara, razvojnih agencija, lokalnih poslovnih udru`enja, {to je uz odgo-
varaju}u finansijsku podr{ku rezultiralo nastankom velikog broja novih privrednih subjekata (novih pre-
duze}a), novih radnih mjesta i novostvorene vrijednosti.

U okolnostima koje ograni~avaju dinamiziranje privrednih aktivnosti i dostizanje prijeratnih pokazatelja
privrednog razvoja, vrlo jak i nezaobilazan pravac razvoja predstavlja razvoj poduzetni~kog sektora
ekonomije. Razvoj male privrede jedan je od oblika prestruktuiranja postoje}ih i organizovanja novih
privrednih aktivnosti.

Kao {to je ve} re~eno, na podru~ju op}ine Banovi}i, trenutno ima 4.919 nezaposlenih lica. Ukoliko
posmatramo spolnu strukturu nezaposlenih, uo~it }emo da je ve}i broj nezaposlenih `ena 2.620
(53,2%), a to se posebno odnosi na `ene sa stu~nom spremom ni`om od srednjo{kolske.

Dr`ava, odnosno organi vlasti na svim nivoima su du`ni poduzeti korake za puno ostvarivanje prava na
rad uklju~uju}i tehni~ko i profesionalno usmjeravanje, usavr{avanje i obuku radne snage, politike i
tehnike za ostvarivanje stalnog ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja i punog i produktivnog
zapo{ljavanja u uslovima koji pojedincu/ki osiguravaju politi~ke i ekonomske slobode!

Slu`ba za bud`et Op}ine Banovi}i u svom Uputstvu o na~inu i elementima izrade bud`eta ne zahtije-
va od bud`etskih korisnika odvajanje bilo kakvih podataka po spolnoj strukturi, ~ak ni za broj 2.
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97Zbog stalne degradacije zemlji{nih povr{ina uzrokovane eksploatacijom uglja, u~e{}e poljoprivrede u
dru{tvenom proizvodu je ispod 1%5. Uz povoljan geografski polo`aj i oko 6.018 hektara obradivog
zemlji{ta (od toga 842 ha oranica) i klimatske uslove sa toplim ljetima i hladnim zimama, postoje}e
stanje u privredi je dodatni razlog {to veliki broj stanovnika pokre}e poljoprivrednu proizvodnju i ost-
varuje dodatni izvor prihoda. Ako se uzme u obzir povr{ina raspolo`ivog obradivog zemlji{ta (oranice
i ba{te, vo}njaci i livade) i procjena trenutnog broja stanovnika, Banovi}i imaju oko 0,21 ha obradivog
zemlji{ta po glavi stanovnika, {to je iznad minimalnog nivoa koji omogu}ava proizvodnju dovoljnu za
prehranu stanovni{tva op}ine. Usitnjenost parcela (oko 50% od ukupne povr{ine) predstavlja
ograni~avaju}i faktor za razvoj organizovane poljoprivredne proizvodnje. Danas u Banovi}ima
poljoprivrednu proizvodnju karakteri{e tradicionalan na~in proizvodnje s malom produktivno{}u i
velikim tro{kovima6. 

U zadnje dvije godine razvija se i govedarska proizvodnja zahvaljuju}i organiziranom otkupu mlijeka7.

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
0

9
6

5Op}ina Banovi}i je prepoznala mogu}nost samozapo{ljavanja u poljoprivredi i u vezi s tim u 2004. i 2005. godini je poduzela zna~ajne mjere u organizo-
vanju i stimulisanju poljoprivrede. Izvr{ena je registracija poljoprivrednih proizvo|a~a, te proveden odre|en stepen edukacije, a za razvoj odre|ene
poljoprivredne proizvodnje davana je i nov~ana stimulacija.
6Primjenom savremenih na~ina proizvodnje i agromjera ovaj trend se poku{ava istisnuti usmjeravanjem poljoprivrednika na savremene metode proizvodnje.
Na taj na~in ve} je podjeljeno oko 50 plastenika, 100 dunuma obradivih povr{ina je pod jagodom, 31 proizvo|a~ proizvodi korni{one, 20 dunuma obradi-
vih povr{ina je pod malinom, podjeljeno je 7.000 sadnica {ljive i jabuke, a mjese~no se u Banovi}ima proizvede oko 70.000 konzumnih jaja.
7oko 300 doma}instava isporu~uje mlijeko, a otkup vr{i DOO "Irgos", Banovi}i i ZZ "Malinjak", Poljice.
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2.2. Analiza politike/programa unutar sektora

Op}ine, kao jedinice lokalne samouprave, imaju veoma zna~ajnu ulogu u lokalnom ekonomskom
razvoju, u kojem se nizom mjera i aktivnosti, na lokalnom nivou, stimuli{e poduzetni~ki sektor i stvara
povoljan ambijent za osnivanje i razvoj malih i srednjih preduze}a.
Me|utim, Program za razvoj poduzetni{tva nije ura|en na nivou op}ine Banovi}i, tako da se na svaki
podneseni zahtjev o registraciji poduzetni{tva, uz ispunjavanje Zakonom propisanih uvjeta, izdaje
Rje{enje o obavljanju djelatnosti, bez obzira koliko je tr`i{te zasi}eno ili kolika je prebukiranost istima
na nekoj u`oj lokaciji. Slu`ba za bud`et, poduzetni{tvo, i inspekcije izdaje odobrenja za rad za obavl-
janje samostalne djelatnosti u skladu sa va`e}im zakonskim propisima koji reguli{u pojedine vrste dje-
latnosti: Zakon o trgovini, Zakon o turisti~ko-ugostiteljskoj djelatnosti, Zakon o obrtu i Zakon koji reg-
uli{e oblast saobra}aja.

U bud`etu op}ine Banovi}i nema stavki za direktna ulaganja za razvoj poljoprivrede i poduzetni{tva,
ali ima posrednih efekata kroz podsticaj poljoprivrede i poduzetni{tva. Po{to su planirana sredstva
neznatna za pokretanje poduzetni{tva, podsticaj se uglavnom svodi na podsticaj poljoprivredi, {to
opet ne zna~i da je poduzetni{tvo generalno isklju~eno.

Nov~ana podr{ka u poljoprivrednoj proizvodnji dodjeljuje se u skladu sa Pravilnikom o na~inu ostvari-
vanja nov~ane podr{ke u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Pravilnikom su propisani uslovi koje
moraju ispuniti fizi~ka lica za ostvarivanje prava, ure|uju postupci za njeno ostvarenje, na~in isplate,
obaveze koje korisnik/ca mora ispuniti kako prije, tako i nakon prijema nov~ane podr{ke. Ina~e, na
podru~ju op}ine Banovi}i veoma je malo `ena uklju~eno u poljoprivrednu proizvodnju.

Pravilnik nije gender senzibilan, naprotiv, ~ak je i pisan isklju~ivo u mu{kom rodu, a obavezna doku-
mentacija je zemlji{no-knji`ni ulo`ak, kopija katastarskog plana, `iro-ra~un korisnika i sl. Sve ovo pred-
stavlja svojevrsno ograni~enje za poljoprivrednice, jer `ene nisu vlasnice zemlji{ta, nisu uposlene, a uz
sve to ~esto su jo{ i neinformisane o bezgotovinskom pla}anju.

2.3. Analiza bud`etnih alokacija

Informacija o izdatim odobrenjima za poduzetni{tvo nije gedner senzibilna, ali kako daje imena onih
koji su dobili rje{enje, mo`e se konstatovati da su u 2006. godini izdata rje{enja prema tabeli:

*podaci o novim dozvolama
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9zaposlenih, tako ni sam bud`et nema rodno razvrstane podatke o dodijeljenim sredstvima ni u jednom
segmentu. Tako po spolu nisu razvrstane:
• naknade skup{tinskim zastupnicima/cama
• plate zaposlenih
• stipendije
• podsticaj poduzetni{tvu i poljoprivredi
• udru`enja gra|ana

2.1. Analiza situacije u sektoru

Analiziraju}i podatke u op}ini Banovi}i, utvrdili smo sljede}e:
• od 20 vije}nika/ca u Op}inkom vije}u dvije su `ene (10%)
• od 9 pomo}nika op}inskog na~elnika, jedna je `ena (11%)
• od 7 {efova odsjeka, ~etiri su `ene (57%)
• od 6 direktora bud`etskih korisnika, jedna je `ena (16,7%)
• od 16 predsjednika savjeta MZ nema niti jedne `ene (0%)
• od 4 organizacije bora~ke populacije, samo jednu potpisuje `ena (25%)
• od svih privrednih i neprivrednih organizacija i institucija samo je na jednom rukovode}em mjestu 

`ena

Bolji pregled naprijed navedenih podataka vidjet }emo iz grafikona:

Iz Slu`be za upravno rje{avanje u oblasti poduzetni{tva saznajemo da ima `ena u poduzetni{tvu, i da
su u manjem broju registrovane kao nosioci pravnih subjekata, te da su uglavnom registrovane kao
fizi~ka lica na zanimanja koja po tradiciji "pripadaju" `enama - frizerke, trgovkinje itd. Nema niti jedne
`ene registrovane u zanimanjima kao {to su: taksistice, autoprevoznice itd.
Op}ina putem biltena, koji izlaze jednom mjese~no i putem web stranice informi{e gra|anstvo o
trenutnim grantovima, ali nema podataka koliko su `ene informisane o poduzetni{tvu. Ovo predstavl-
ja problem, jer je op}a pretpostavka da se `ene manje slu`e internetom i manje ~itaju javna glasila.
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*PODUZETNI^KE OBLASTI
Izdata TRGOVINSKA OBRTNI^KA OBLAST UKUPNO
rje{enja za: DJELATNOST UGOSTITELJSTVO DJELATNOST SAOBRA]AJA
MU[KARCI 2 6 10 21 39
@ENE 8 1 2 0 11

O
P

]
IN

A
 B

A
N

O
V

I]
I

O
P

]
IN

A
 B

A
N

O
V

I]
I



Pregled navedenih podataka dodjele sredstava je i tabelarno prikazan:

2.5. Analiza rezultata

Op}ina nema podataka o broju i strukturi lokalnih poduzetnika. Dakle, sistem pra}enja i registrovanja
ukupne poduzetni~ke aktivnosti `ena je neadekvatan. Tako|er, ne postoji ni rodno razvrstana statisti-
ka koja bi uklju~ivala razli~ite indikatore pra}enja rodno ekonomske nejednakosti.
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1Informacija o provedenim mjerama o podsticaju poljoprivrede na podru~ju op}ine Banovi}i za 2006.

godinu, nije gender senzibilna, ne sadr`i podatak koliko je podneseno zahtjeva i ko su prijavljeni koris-
nici. Podaci se odnose na ukupan broj odobrenih i ukupni plasirani iznos.
Poljoprivredni proizvo|a~i se registruju u nadle`noj op}inskoj slu`bi za otvaranje tzv. zelenog kartona.
Do sada je registrovan 501 poljoprivredni proizvo|a~ iz 17 mjesnih zajednica. 

Iz zelenog kartona dobijaju se podaci:
• o broju ~lanova doma}instva (ukupno 1.908), 
• o postoje}im materijalnim resursima (traktori, kultivatori, kamioni, kombi, itd.) 
• o postoje}em stanju sto~nog fonda (broj krava, junica, ovaca, itd.), 
• o postoje}em stanju zasa|enih rodnih stabala ({ljive, jabuke, jagode, maline, kru{ke, itd.).

Nadle`na slu`ba smatra da su svi registrovani poljoprivredni proizvo|a~i potencijalni korisnici/ce sred-
stava. Registrovani korisnici/ce po objavljenoj aktivnosti podnose zahtjeve i, kao takvi, predmet su
komisijskog pregleda i odabira.

2.4. ANALIZA ISPORUKE USLUGA

Planirana sredstva se dodjeljuju u akcijama jesenje sadnje vo}ki i proljetne sjetve vrtnih kultura
(jagode, korni{oni, maline i dr.) samo vlasnicima poljoprivrednog zemlji{ta koji ispunjavaju odre|ene
uslove. Dobijena sredstva su, kako ka`u korisnici, „kap vode u moru" i nikako ne odgovaraju stvarnim
potrebama uzgoja odre|ene kulture. Ukupno je u 2006. godini planirano 50.000,00 KM za
poljoprivredni podsticaj, dok je za 2007. godinu planirano 70.000,00 KM, {to je za 40% vi{e u odno-
su na 2006. godinu. 

Nov~anu podr{ku korisnik/ca ostvaruje na osnovu prijedloga Komisije za poljoprivredu koju sa~injava-
ju lica imenovana od strane na~elnika. U sastavu Komisije nije zastupljena ravnopravnost spolova, jer
od njena tri ~lana svi su mu{kog spola. U 2006. godini podsticaj poljoprivredne proizvodnje u ukup-
nom iznosu od 49.334,00 KM plasiran je prema dva pravna lica (14.740,00 KM) i prema 135 fizi~kih
lica (34.594,00 KM). Ta pravna lica, ~iji su vlasnici mu{karci, su:
• DOO Duner rajs - farma za uzgoj stoke sa 7.000,00 KM i
• DDP Irgos - preduze}e za otkup mlijeka sa 7.740,00 KM. 

Od fizi~kih lica u jednoj objavljenoj dodjeli za jagodi~asto vo}e, tov junadi i ov~arstvo, podijeljeno je
20.995,00 KM za 106 korisnika/ca. Od tog broja 13 je `ena (12,3%) sa iznosom od 3.380,00 KM.
Po drugoj objavljenoj dodjeli za kupovinu povrtnih rasada podjeljeno je 7.500,00 KM na 25
korisnika/ca, od toga su 3 `ene (8,3%) sa iznosom od 900,00 KM. 
Podsticaj poljoprivrede za kupovinu krava dobila su dva korisnika u iznosu od 5.499,00 KM (oba
korisnika su mu{karci).
Podsticaj poljoprivrede za sanirane nastale {tete dobila su dva korisnika, opet mu{kog spola, u izno-
su od 600,00 KM.
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3. poduzetni{tvo i za odr`ivost u kasnijim razvojnim fazama poduzetni~kog poslovanja,
• poticati zajedni~ke programe zapo{ljavanja javnog i privatnog sektora na lokalnim razinama kroz 

javno-privatno partnerstvo,
• poticati umre`avanje sa srodnim organizacijama u Evropi i svijetu,
• uklju~ivanje u projekte koje finansira Evropska unija u cilju razmjene iskustava i znanja u podr{ci 

razvoja malih i srednjih preduze}a.
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3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

Tim sastavljen od dvije lokalne KRIK saradnice, predstavnice op}inske Gender komisije i pred-
stavnice Slu`be za finansije su obavile razgovor sa na~elnikom op}ine Banovi}i, koji je podr`ao inici-
jativu da se bud`etna stavka 614239 - Podsticaj poduzetni{tvu i poljoprivredi podijeli na dva dijela,
te da se odre|eni iznos, za sada 15% od ukupne planirane sume, usmjeri samo za `ene poduzetnice,
odnosno da se izdvoji kolona akcentirana na `ene. Iako je to samo 3% vi{e u odnosu na protekli peri-
od, i to je zna~ajno, obzirom da je kona~no eksplicitno definisano izdvajanje namjenskih sredstava za
`ene, a koje }e zasigurno u narednoj godini biti jo{ ve}e. S tim u vezi Gender komisija op}ine Banovi}i
}e dati prijedlog na Op}insko vije}e, koje, prema procjeni na~elnika, ne bi trebalo biti odbijeno od
strane vije}nika/ca. Osim toga, potrebno je javnim zagovaranjem informisati i pridobiti javnost da iza|e
i podr`i ovaj prijedlog na javnoj raspravi.

Tako|er, u skladu sa nadle`nostima i raspolo`ivim mogu}nostima, potrebno je da Op}ina poduzme
niz aktivnosti, kako bi se u narednom periodu mogla o~ekivati i ve}a ekspanzija aktivnosti i efekata. To
bi, izme|u ostalog, bilo:
• skra}enje vremena i pove}anje efikasnosti rje{avanja zahtjeva za registrovanje djelatnosti,
• smanjenje op}inskih taksi i naknada za samostalne poduzetnike/ce i privredna dru{tva u postup-

ku registrovanja djelatnosti,
• kontinuirani rad na obezbje|enju povoljnih lokacija i prostora za osnivanje i razvoj poduzetni{tva, 
• poduzimanje aktivnosti na uklanjanju institucionalnih i zakonskih prepreka u samozapo{ljavanju 

`ena (mikrokrediti),
• uklanjanje administrativne prepreke za zadrugarstvo i poduzetni{tvo `ena,
• dio sredstava namjenjen Fondu za razvoj usmjeriti na razvoj `enskog poduzetni{tva,
• oformiti odjeljenje za `ensko poduzetni{tvo na nivou op}ine, 
• stvoriti bazu podataka poduzetnika, uva`avaju}i spolnu i starosnu strukturu,
• stvoriti investicioni fond koji }e objediniti individualne i institucionalne investitore za razvoj `enskih 

preduze}a, odnosno programe kreditiranja i ulaganja u `enska preduze}a, kao i pru`anje podr{ke 
programima za javno zagovaranje `enskog poduzetni{tva,

• formirati garancijske fondove koji mogu biti od pomo}i poduzetnicama koje nemaju imovinu,
• kreiranje posebnih poticajnih mjera za `enski biznis,
• poticati programe `enskog privatnog poduzetni{tva i zapo{ljavanja stvaraju}i poticajni zakono-

davni i porezni okvir,
• razviti mjere sistematskog pra}enja u~inaka i procjene uspje{nosti ulaganja u privatno 

poduzetni{tvo u odnosu na ekonomske, ali i socijalne u~inke,
• osna`iti kompetentne subjekte koji mogu biti nositelji programa zapo{ljavanja i koji bi na temelju 

odre|enih uvjeta mogli ostvarivati odre|ene olak{ice u poslovanju,
• sistematski raditi na razvijanju mjera za izgradnju kapaciteta i infrastrukturne podr{ke za sve sub-

jekte privatnog poduzetni{tva,
• razvijati centre podr{ke za privatno poduzetni{tvo, kao i regionalne i nacionalne forume za 

poduzetni{tvo,
• razmotriti mogu}nost da se osigura financijska sredstva podr{ke za po~etna ulaganja u privatno P
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GENDER ANALIZA BUD@ETA
OP[TINE BIJELJINA

na primjeru sektora vaspitanja 
i obrazovanja djece pred{kolskog uzrasta

Istra`iva~ki tim:

RADMILA @IGI], Organizacija `ena „Lara", Bijeljina
HELENA KRSTI], Organizacija `ena „Lara", Bijeljina

NADA BABI], Administrativna slu`ba Op{tine Bijeljina
SMILJA NA]I], Komisija za ravnopravnost polova Skup{tine Op{tine Bijeljina

Bijeljina, januar/sije~anj 2008. godine
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1. 1.2.   Bud`et Op{tine Bijeljina11 

Ukupan bud`et Op{tine Bijeljina za 2007. godinu iznosio je 50.200.000,00 KM, od ~ega su
bud`etska sredstva 37.510.000,00 KM, a prihodi od zadu`enja 12.690.000,00 KM. Indeks rasta
bud`etskih sredstava je 112% u odnosu na 2006. godinu. U strukturi prihoda vi{e od 50% su sred-
stva po osnovu poreza na dodatnu vrijednost, {to analiti~ari smatraju nepovoljnom strukturom
bud`etskih prihoda.12

U bud`etskoj potro{nji, na plate zaposlenih odlazi 7.828.686,00 KM i indeks rasta plata za 4% je ve}i
od rasta bud`etskih prihoda. Struktura raspodjele bud`etskih sredstava upu}uje na orijentisanost ka
investicijama, {to je i logi~no obzirom da su u toku radovi na izgradnji kanalizacije, zgrade univerzite-
ta i putne infrastrukture.

Detalji bud`etskih prihoda i rashoda vidljivi su iz tabele 1:
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1. GENERALNI OPIS OPŠTINE BIJELJINA

1.1. Zaposlenost, dohodak i stanovni{tvo

Bijeljina je smje{tena na krajnjem sjeveroistoku Republike Srpske, u blizini  granice sa Srbijom. Grad
je privredno i kulturno sredi{te  ravni~arske oblasti Semberija, jedne od razvijenijih bosanskih regija. 

U Bijeljini je sjedi{te Okru`nog suda i Okru`nog tu`ila{tva, odjela Osnovnog suda za registraciju
privrednih subjekata, Centra javne bezbjednosti MUP-a RS, kao i nekoliko deta{mana ministarstava
Vlade RS. U gradu je sjedi{te i 10 medijskih ku}a, od ~ega tri TV-stanice, dva periodi~na lista i pet
radio stanica.

Prema popisu iz 1991. godine, Bijeljina je imala 96.796 stanovnika. Prema procjenama Republi~kog
zavoda za statistiku Republike Srpske iz 2005. godine, taj broj je 109.753, a prema podacima CIPS-
a, op{tina Bijeljina je jedno od najgu{}e naseljenih mjesta u Republici Srpskoj, sa preko 100 stanovni-
ka na kvadratnom kilometru i na njenoj teritoriji `ivi od 130 do 135 hiljada stanovnika.

Prema evidencijama Fonda penzionog i invalidskog osiguranja, u Bijeljini je, zaklju~no sa 2006. godi-
nom, bilo registrovano 20.379 osiguranika/ca, od ~ega su 42% `ene. Od ovog broja osiguranika/ca,
5.890 (28,9%) ih je zaposleno u javnom sektoru (op{tinska administarcija, javne ustanove, itd.),
3.251 (16%) u akcionarskim dru{tvima, {to su naj~e{}e biv{a dr`avna preduze}a kao Telekom,
Vodovod, Komunalac i druga. U privatnim preduze}ima radi 7.149 (35,1%) osiguranika/ca, a kod
samostalnih preduzetnika evidentirano je 4.092 (20,1%) zaposlenih lica. Ostali dio radno sposobnog
stanovni{tva radi „na crno”, bavi se poslovima u zoni sive ekonomije ili `ivi od poljoprivrede ~ija je pro-
duktivnost u poslijeratnim godinama znatno opala usljed nekontrolisanog uvoza poljoprivrednih
proizvoda. Na evidenciji Zavoda za zapo{ljavanje u Bijeljini, sa krajem 2006. godine prijavljeno je
ukupno 12.606 lica, od ~ega su 50,7% `ene. Zabrinjavaju}i podatak je da su gotovo 50% od ovog
broja osobe starije od 35 godina, koje vrlo te{ko nalaze posao na postoje}em tr`i{tu rada. 

U 2005. godini op{tina Bijeljina je ostvarila bruto dru{tveni proizvod (BDP) u iznosu od oko 415 mil-
iona KM. Po stanovniku to iznosi 2.730,00 KM. To je nivo dohotka koji dosti`e visinu oko 80% pros-
jeka dohotka RS ili 50% od nivoa predratnog dohotka. Pore|enja radi, bruto dohodak po stanovniku
Bijeljine je 72% u odnosu na isti u Srbiji, 23% u odnosu na Hrvatsku, 12% u odnosu na Sloveniju i
3-10% u odnosu na dohodak zapadnoevropskih zemalja.9

Ako se primjene podaci ankete o mjerenju `ivotnog standarda u Bosni i Hercegovini, mogu}e je oci-
jeniti da je pribli`no svaki tre}i stanovnik op{tine siroma{an, odnosno da godi{nje tro{i 2.198,00 KM,
{to je generalna linija siroma{tva.10

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
10

6

9,10Strategija razvoja op{tine Bijeljina do 2015. godine (www.sobijeljina.org)

11Slu`beni glasnik op{tine Bijeljina
12Strategija razvoja op{tine Bijeljina (www.sobijeljina.org)
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1.4. Rodna ravnopravnost u politikama op{tine Bijeljina

Kakav je dru{tveni i socijalni polo`aj `enskog dijela stanovni{tva u op{tini Bijeljina, mo`e se analizirati
samo na osnovu posrednih indikatora i parcijalnih istra`ivanja nevladninih organizacija, prije svega
Organizacije `ena „Lara"13 koja je najaktivnija `enska grupa u Bijeljini. Na`alost, na dr`avnom nivou
nisu provedena nikakva ozbiljna i sistematska istra`ivanja na ovu temu. Jedan od indikatora je i
podatak Fonda Penzionog i invalidskog osiguranja o polnoj strukturi osiguranika prema kojem je samo
42% `ena naveden na po~etku analize. Izvjesno je da se i na `ene odnose zaklju~ci autora Strategije
razvoja op{tine Bijeljina o siroma{tvu stanovnika op{tine, pa se mo`e tvrditi da najmanje svaka tre}a
stanovnica op{tine Bijeljina `ivi na ivici siroma{tva. Rodna statistika raspodjele socijalnih davanja
Centra za socijalni rad Bijeljina (tabela 2) ukazuje da su `ene korisnice socijalnih beneficija ~e{}e
nego mu{karci. 

Istra`ivanje koje je tokom 2001. godine provela O@ „Lara", anketiraju}i 1.000 `ena iz ruralnih naselja
op{tine Bijeljina pokazalo je: da samo 19% ispitanica ima imovinu upisanu na svoje ime, kod 51%
ispitanica imovina je uknji`ena na mu`u, a kod 30% ~ak na nekom drugom ~lanu doma}instva (ocu,
svekru, djeveru i dr.). Od hiljadu ispitanica van doma}instva bilo je zaposleno samo 31%, 999 ispi-
tanica, uklju~uju}i i zaposlene van doma}instva, obavlja poslove u ku}i, ba{ti, brine o stoci i uklju~ena
je u poljoprivrednu proizvodnju. 

Do sli~nih rezultata do{la je i sociologinja Mirjana Stankovi} iz Bijeljine koja je za diplomski rad
izabrala temu „Dru{tveni polo`aj `ena u selima Semberije"14, istra`uju}i `ivot `ena u selu na bazi
ankete sa 105 ispitanica. Ovo istra`ivanje pokazalo je da `ene u selima Semberije uglavnom, u 60%
slu~ajeva, imaju zavr{enu srednju {kolu, ali i da je procenat onih koje su zavr{ile samo osnovnu {kolu
izuzetno visok, 34%, posebno ako se ima u vidu da je rije~ o `enama starosne dobi od 25 do 45 god-
ina. Obrazovanje ima direktan uticaj i na radni status ovih `ena, na {ta ukazuje podatak da je od 105
anketiranih, ~ak 81 doma}ica (77,1%) i {to je ve}ina njih tokom intervjuisanja izrazila `elju da na|e
zaposlenje kako bi ekonomski pomogla porodicu, imala vlastite prihode, ali i „iza{la iz ku}e". Obzirom
da obrazovanje `ena ima o~igledan uticaj na rodni aspekt siroma{tva, promocija ve}eg u~e{}a `ena
u obrazovanju bi trebala biti jedna od osnovnih odlika strategije za smanjenje siroma{tva. 

^ak 95,2% ispitanica nema nikakvu nepokretnu imovinu koja se vodi na njihovo ime. U prosjeku obavl-
jaju po tri posla: u ku}i, u polju i u ba{ti. Tradicionalna podjela uloga u porodici ostavila je „na teret
`eni" sve ku}ne poslove, kao i poslove u ba{ti, a „emancipacija" je pojedinima pridodala i posao van
ku}e, tako da dana{njoj `eni na selu, u ve}ini slu~ajeva, ne ostaje nimalo vremena za li~na intereso-
vanja. Uz to, vidno ukorijenjene predrasude da je „`eni mjesto u ku}i" osujetile su njeno javno ili poli-
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13Lara je `enska nevladina organizacija sa sjedi{tem u Bijeljini, osnovana 1998. godine. Misija organizacije je unapre|enje polo`aja `ena u dru{tvu, a vizija
- `ena  za{ti}ena od nasilja, ekonomski samostalna i uklju~ena u procese odlu~ivanja u dru{tvu.  
Lara djeluje na lokalnom, regionalnom, entitetskom i dr`avnom nivou, a ve} du`e od pet godina Lara implementira sljede}e programe: spre~avanje nasilja
u porodici, spre~avanje trgovine `enama, pove}anje vidljivosti `ena u medijima i osna`ivanje `ena za u~e{}e u javnom `ivotu.
U okviru programa za prevenciju i spre~avanje nasilja u porodici, organizacija je razvila slu`bu SOS telefona na kojoj de`ura ukupno 10 volonterki, a u
kontinuitetu od osam godina organizuje pravnu pomo} `rtvama nasilja i provodi permanentnu kampanju za podizanje svijesti javnosti o nasilju u porodici
na lokalnom i regionalnom  nivou. 
Zajedno sa Udru`enjem gra|anki `ene `enama iz Sarajeva i Helsin{kim parlamentom gra|ana iz Banja Luke, aktivistkinje Lare su u~estvovale u izradi
Studije o nasilju u porodici u BiH, koja je jedini cjeloviti dokument ove vrste u zemlji.
Od po~etka rada besplatne pravne pomo}i za `ene, organizaciji se za pomo} obratilo oko 700 `rtava nasilja u porodici. Ovaj broj je progresivno rastao i
raste iz godine u godinu. Odre|en broj `ena i djece je, uz asistenciju Centra za socijalni rad u Bijeljini, upu}en u sigurne ku}e u Modri~i i Tuzli.
Od 1999. godine aktivistkinje Lare u kontinuitetu rade na spre~avanju trgovine `enama u BiH. Pored kampanja za podizanje svijesti javnosti, anga`mana
na stvaranju mehanizama za borbu protiv trafikinga, od 2000. godine u okviru Lare radi skloni{te za `rtve trgovine ljudima u kojem je do sada uto~i{te
na{lo oko 200 `rtava, u najve}em broju dr`avljanki Isto~ne Evrope, ali i stanovnica BiH i susjednih zemalja.
14Dru{tveni polo`aj `ena u selima Semberije. Univerzitet u Novom Sadu, diplomski rad Mirjane Stankovi}, www.online-lara.com
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2. 
2.  OPIS PROBLEMA

Sektor vaspitanja i obrazovanja djece pred{kolskog uzrasta

2.1. Analiza situacije u sektoru

2.1.1. Zakonski okvir

U Republici Srpskoj briga o djeci pred{kolskog uzrasta, njihovo obrazovanje, vaspitanje, za{tita i
zbrinjavanje, jedna su od izvornih nadle`nosti op{tine, {to je regulisano ~lanom 19 Zakona o lokalnoj
samoupravi16. Tako|er, u ~lanu 23 Statuta Op{tine Bijeljina17 se eksplicitno navodi da je u oblasti
dru{tvene brige o djeci Op{tina du`na da: 
• obezbje|uje uslove za boravak djece u pred{kolskoj ustanovi, stara se o organizovanju razli~itih 

oblika pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja, preventivne zdravstvene za{tite djece pred{kolskog 
uzrasta, boravka djece u pred{kolskim ustanovama u skladu sa Zakonom i obavlja druge poslove 
u skladu sa Zakonom i aktima Op{tine,  

• obezbje|uje uslove za odr`avanje, izgradnju, dogradnju i opremanje objekata ustanova dru{tvene 
brige o djeci i omladini, kao i uslove za rad tih ustanova kojima se obezbje|uje ostvarivanje prava 
u ovoj oblasti iz nadle`nosti Op{tine. 

U Bosni i Hercegovini je u proceduri i dono{enje okvirnog Zakona o pred{kolskom odgoju i obrazo-
vanju sa ciljem da se dalje organizaciono unaprijedi ova oblast, ali i doma}e pred{kolsko obrazovan-
je uskladi sa Konvencijom o pravima djeteta koja je sastavni dio Ustava BiH, a koja va`i na osnovu
Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima djeteta18. Komitet za prava djeteta je, razmatraju}i
Inicijalni izvje{taj Bosne i Hercegovine (CRC/C11/Add 28) o stanju dje~jih prava, na 1030. i 1031.
sjednici koje su odr`ane 19. maja 2005. godine usvojio nekoliko zaklju~nih primjedbi i obavezuju}ih
preporuka za dr`avu ugovornicu Bosnu i Hercegovinu. U okviru Preporuka za BiH - ta~ka 57, Komitet
preporu~uje dr`avi ugovornici da: „d) obezbijedi dostupnost pred{kolskog obrazovanja u cijeloj zemlji,
uklju~uju}i i ruralna podru~ja."

Po dono{enju okvirnog Zakona o pred{kolskom odgoju, koji je trenutno u formi prijedloga, entiteti su
du`ni donijeti svoje zakone kojima }e se uskladiti pred{kolsko obrazovanje sa krovnim propisima, tako
da nove norme u organizaciji obrazovanja, vaspitanja i zbrinjavanja djece pred{kolskog uzrasta tek
treba da budu donesene.
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3ti~ko anga`ovanje. ^ak 99,1% anketiranih nije anga`ovano ni u jednoj organizaciji, politi~koj partiji,

nevladinoj organizaciji, mjesnoj zajednici, sekciji i sli~no.

@ene u Op{tini Bijeljina participiraju sa 6 (od ukupno 31) odborni~kih mjesta u Op{tinskoj skup{tini,
imaju jedno zna~ajnije mjesto u izvr{noj vlasti (na~elnica odjeljenja) i obavljaju direktorske funkcije u
dvije javne ustanove kulture, te dvije osnovne i jednoj srednjoj {koli.

Komisija za ravnopravnost polova formirana je 2006. godine, ali njen rad i uticaj jo{ nisu vidljivi u
zakonodavnoj politici. Statut op{tine15 propisao je notu pozitivne diskriminacije `ena u nivou upravljan-
ja mjesnim zajednicama u ~ijim Savjetima treba da bude zastupljeno 30% `ena, me|utim ova mjera
nije za`ivjela, jer od dono{enja Statuta nisu provedeni izbori u mjesnim zajednicama.
U Strategiji razvoja, u analizi ukupnih socio-ekonomskih prilika u op{tini nije ugra|ivan princip rodne
ravnopravnosti, nije analiziran polo`aj `ena u odnosu na polo`aj mu{karaca, tako da su u ukupnoj slici
stanja `ene nevidljive, te ih nema ni u strate{kim pravcima razvoja Op{tine do 2015. godine.

Nepostojanje integralnih istra`ivanja o dru{tvenom polo`aju `ena na podru~ju op{tine Bijeljina u odno-
su na dru{tveni polo`aj mu{karaca, u izvjesnoj mjeri smanjuje instrumente kojima bi se mogla kvalitet-
nije ocijeniti politika u lokalnoj zajednici prema jednom odnosno drugom polu, pa tako i bud`etska
raspodjela, kao materijalni izraz te politike.

Tabela 2. Korisnici socijalnih davanja Centra za socijalni rad u Bijeljini za mjesec maj 2007. godine
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15www.sobijeljina.org

16Zakon o lokalnoj samoupravi (Slu`beni glasnik Republike Srpske broj: 101/04 i 42/05)
17Statut Op{tine Bijeljina (Slu`beni glasnik Op{tine Bijeljina broj: 05 05 i 06 06) 
18Konvencija UN-a o pravima djeteta (Slu`beni list R BiH broj: 2/92 i 13/94)
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od polovine sredstava za funkcionisanje javnog vrti}a i odobrava godi{nji bud`et ove ustanove, {to je
njena zakonska obaveza. Tako|er, odobrava visinu cijene usluga koje }e vrti} napla}ivati od roditelja
i bira Upravni odbor. Javni vrti} nadle`noj op{tinskoj slu`bi dostavlja izvje{taj o radu i finansijski
izvje{taj. Posljednje tri godine Op{tina izdvaja i simboli~ne dotacije za tri privatna vrti}a. Ove dotaci-
je su sve do sada odre|ivane bez jasnih kriterija i nisu obavezivale privatne vrti}e na transparentan
proces formiranja cijena i finansijskog poslovanja, osim podataka o obuhvatu djece koji su u formi
izvje{ataja o radu dostavljani nadle`noj op{tinskoj slu`bi. 

U nekoliko navrata, uglavnom na inicijativu vlasnika privatnih vrti}a, ~injeni su poku{aji da se konsti-
tui{e mre`a ustanova za djecu u koju bi u{li svi vrti}i i uredio na~in finansiranja boravka djece u
pred{kolskim ustanovama, me|utim nije postojala politi~ka volja da se ovaj proces dovede do final-
izacije.
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52.1.2. Kapaciteti i organizacija

Pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje na podru~ju op{tine Bijeljina ostvaruje se u ~etiri pred{kolske
ustanove, shodno odredbama Zakona o dje~ijoj za{titi Republike Srpske19 i Zakona o klasifikaciji dje-
latnosti i o registru jedinica razvrstavanja20: 

1. Dje~iji vrti} „^ka Jova Zmaj", 
2. Ustanova za djecu „Dje~je zabavi{te Dragan i Zora", 
3. Javna ustanova za pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje - vrti} u prirodi „[trumfograd",
4. Dje~ije obdani{te „Dimex-Luana". 

Ove ustanove osim cjelodnevnih programa, realizuju i poludnevne i kra}e, alternativne pred{kolske
programe. Svi vrti}i, i javni i privatni, rade prema Programu pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja koji
donosi Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, a Prosvjetno pedago{ki zavod Republike
Srpske ima mandat nadzora nad provo|enjem programa i pedago{kih standarda. 

Samo jedan od ovih vrti}a je vlasni{tvo op{tine, i to Dje~iji vrti} „^ika Jova Zmaj" koji je osnovan
po~etkom sedamdesetih godina pro{log vijeka, najprije kao ustanova malog kapaciteta (3 sobe za
djecu) u kojem su organizovani skra}eni program za djecu u godini pred polazak u {kolu. Do kraja
osamdesetih godina pro{loga vijeka Dje~iji vrti} „^ika Jova Zmaj" je imao kapacitet za obuhvat preko
400 djece i dva odjeljenja koja su bila smje{tena u krugu tada{njih tvornica „Zenit" i „Sava".

Trenutni kapacitet javnog vrti}a je oko 200 mjesta za cjelodnevni boravak djece, oko 50 za produ`eni
boravak i oko 100 mjesta za skra}ene programe (igraoni~ki program). Vrti} posjeduje jednu zgradu
smje{tenu u centru grada sa vanjskim prostorom za igru djece, a uslu`no koristi i prostorije za orga-
nizovanje igraoni~kog programa u dva sela: Novo naselje Janja i Patkova~a. U odnosu na predratne
godine, kapacitet javnog vrti}a je manji za oko 100 mjesta.

Ostala tri vrti}a su osnovana u poslijeratnim godinama i njihovi vlasnici su privatna lica. Ukupan
kapacitet privatnih vrti}a je, prema podacima koje su uprave ovih ustanova dostavile nadle`nom odjel-
jenju Administrativne slu`be Op{tine Bijeljina, oko 420 mjesta za cjelodnevni boravak djece.

Pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje se ostvaruje i kroz kra}e, alternativne pred{kolske programe u tzv.
igraonicama. Osniva~i igraonica su, pored pred{kolskih ustanova, udru`enja gra|ana, na osnovu
Zakona o udru`enjima i fondacijama Republike Srpske21, a koja u svom Statutu imaju predvi|en rad sa
djecom pred{kolskog uzrasta. Na podru~ju op{tine Bijeljina funkcioni{u ukupno 3 igraonice ovog tipa
i njima je obuhva}eno ukupno 36 djece, uzrasta 3 do 6 godina. Igraonicama su naj~e{}e obuhva}ena
djeca iz porodica sa ni`im prihodima. U gradskim sredinama rad igraonica organizuju i fizi~ka lica u tzv.
ku}noj radinosti. Ta~an broj ovih igraonica i broj djece koja se nalaze u njima te{ko je utvrditi. 

U seoskim sredinama pri osnovnim {kolama (na inicijativu roditelja), funkcioni{u dvije pred{kolske
grupe igraoni~kog tipa (Crnjelovo i Velika Obarska) sa ukupno 32 djece uzrasta od 3 do 6 godina. 

Ukupan proces pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja nema institucionalizovanu koordinaciju od
strane Odjeljenja za dru{tvene djelatnosti Administrativne slu`be Op{tine. Op{tina obezbje|uje vi{e
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19Zakon o dje~ijoj za{titi Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske broj: 04/02)
20Zakon o klasifikaciji djelatnosti i o registru jedinica razvrstavanja (Slu`beni glasnik Republike Srpske broj: 04/97)
21Zakon o udru`enjima i fondacijama Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske broj: 52/01)
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2.3. Analiza bud`etskih alokacija

U 2007. godini iz bud`eta Op{tine Bijeljina za potrebe vaspitanja i obrazovanja djece pred{kolskog
uzrasta izdvojeno je 481.000,00 KM. Ovom sumom, u razli~im procentima (od 15 do 70%) subven-
cioniran je cjelodnevni boravak u bijeljinskim vrti}ima za oko 570 djece, uzrasta od 1 do 6 godina ili
oko 9% ove populacije. Preciznije, na rad Dje~ijeg vrti}a „^ika Jova Zmaj" usmjereno je 400.000,00
KM, a suma od 81.000,00 KM dodijeljena je u vidu grantova za tri privatna vrti}a. Skra}ene programe
i u javnom i u privatnim vrti}ima u potpunosti finansiraju roditelji. 

Slijedi tabelarni prikaz bud`eta vrti}a „^ika Jova Zmaj":

Tabela 4. Bud`et vrti}a „^ika Jova Zmaj" 

Plan bud`eta:   400.000,00 KM Vlastiti prihodi: 260.000 KM
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72.2. Analiza politike/programa unutar sektora

Analizom raznih dokumenata i zakona koji tretiraju oblast pred{kolskog obrazovanja ustanovljeno je da
ne postoji nikakav kriterij po kojem bi dijete imalo pravo na regresiranje boravka u vrti}u, ili pravo na
boravak u javnom vrti}u gdje su cijene uglavnom pristupa~nije nego u privatnim vrti}ima koji posluju
po ekonomskim kategorijama. Obja{njenje ove situacije le`i u obavezi Op{tine proistekloj iz Zakona
o lokalnoj samoupravi22, kojim je propisano da op{tina mora obezbijediti sredstva za plate i materijalne
tro{kove ustanove (dje~jeg vrti}a) ~iji je osniva~. 

Me|utim, Zakon o lokalnoj samoupravi, a posebno Zakon o dje~ijoj za{titi23, ~lanom 32, propisuju
mogu}nost da op{tina regresira tro{kove boravka djece i ustanovama ~iji su osniva~i druga fizi~ka i
pravna lica, u iznosu do 80% od ekonomske cijene, a zavisno od materijalnog stanja porodice, {to u
dosada{njoj politici bud`etskog planiranja nije uzimano u obzir. 

Ako se uporede bud`etska izdvajanja za vaspitanje i obrazovanje djece pred{kolske dobi sa nekim
drugim bud`etskim stavkama i potro{a~kim jedinicama, vidljivo je da djeca ovog uzrasta, iako su
obaveza op{tinske uprave, nisu i njen prioritet (tabela 3). U narednoj tabeli dajemo pregled bud`eta
za 2006. i 2007. godinu, sa aspekta ulaganja u pred{kolsko, kao i ostale srodne nivoe izdvajanja. 

Tabela 3. Uporedna izdvajanja iz bud`eta za 2006. i 2007. godinu
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22Zakon o lokalnoj samoupravi RS (Slu`beni glasnik Republike Srpske broj: 101/04, 42/05 i 118/05)
23Zakon o dje~ijoj za{titi (Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj: 04/02) 24Bud`et Op{tine Bijeljina, Slu`beni glasnik 
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Napomena: Uprava vrti}a je naknadno obavijestila Odjeljenje o upisu jo{ 10-oro djece
Tabela 8. Podaci o broju grupa i djece u Dje~ijem vrti}u „Dimex-Luana" u 2007/08. godini

Napomena: Uprava zabavi{ta nije dostavila podatke o polaznicima za {kolsku 2007/08. godinu 
Tabela 9. Podaci o broju grupa i djece u Dje~ijem zabavi{tu „Dragan i Zoran" u 2007/08. godini

Ako se sabere obuhvat djece u tri vrti}a koja su dostavila nove podatke o polaznicima i uzme pret-
postavka da u vrti}u "Dragan i Zoran" boravi pribli`no isti broj djece kao i prethodne godine, ukupan
broj djece obuhva}en pred{kolskim vaspitanjem i obrazovanjem u Op{tini Bijeljina je 776, od ~ega
cjelodnevni boravak koristi 577 djece. 

Prema posljednjoj evidenciji Mati~ne slu`be, na podru~ju op{tine Bijeljina broj djece ro|ene u perio-
du od 2002 do 2007. godine je :

2002 .......................... 1.100  djece,
2003 ........................... 1.005  djece,
2004 .......................... 1.020  djece,
2005 .......................... 975  djece,
2006 .......................... 979  djece,
2007 .......................... 736  djece

.................................................................................................
UKUPNO:      5.815  djece

Ukupan obuhvat pred{kolskim programima: 13,2% djece
Cjelodnevni boravak koristi: 9,3% djece
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9Izdvajanja za ostale bijeljinske vrti}e tako|er su tabelarno prikazana:

Tabela 5. Izdvajanja za ostala tri vrti}a

2.4. Analiza isporuke usluga 

U op{tinskim izvje{tajima se kao relevantan podatak o obuhvatu djece programima pred{kolskog
vaspitanja i obrazovanja uzima procenat od oko 10% od ukupnog broja djece pred{kolske dobi.
Prema izvje{tajima koje su Odjeljenju za dru{tvene djelatnosti dostavili dje~iji vrti}i po~etkom {kolske
2007/08. godine, obuhvat djece je bio kako je prikazano u sljede}im tabelama:

Tabela 6. Podaci o broju grupa i djece u Dje~ijem vrti}u „^ika Jova Zmaj" u 2007/08. godini

Tabela 7. Podaci o broju grupa i djece u Dje~ijem vrti}u „[trumfograd" u 2007/08. godini
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25Bud`et Op{tine Bijeljina, Slu`beni glasnik 
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3. 
3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE 

Ukupan bud`et Op{tine Bijeljina, prividno je rodno neutralan i orijentisan na rje{avanje kapitalnih infra-
strukturnih problema, a u stvari je potpuno rodno nesenzibilan i u perspektivi doprinosi daljoj
dru{tvenoj i ekonomskoj nejednakosti `ena u odnosu na mu{karce.

Nijedna bud`etska stavka nije eksplicitno namijenjena pobolj{anju polo`aja `ena, umanjenju neza-
poslenosti, `enskog siroma{tva i nasilja nad `enama. 

Oblast vaspitanja i obrazovanja djece pred{kolskog uzrasta i ukupna briga o djeci bud`etski je samo
simboli~no podr`ana, ne umanjuje `enski nepla}eni rad i ne olak{ava njenu reproduktivnu ulogu.  

U cilju postizanja rodno senzibilne bud`etske raspodjele neophodno je uraditi kvalitetno istra`ivanje
dru{tvenog polo`aja `ena na podru~ju Op{tine, te analizu ukupne bud`etske raspodjele sa indikatori-
ma koji bi pokazali polnu statistiku korisnika javne potro{nje. Sa ovim pretpostavkama mogu}e je pris-
tupiti kreiranju bud`eta koji bi `ivot svih kategorija stanovnika u~inio kvalitetnijim.   
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*Umanjenu cijenu pla}aju samohrani roditelji, a u „[trumfogradu" i roditelji djece koja `ive u selu.
Tabela 10. Cijene usluga u vrti}ima u septembru 2007. godine

2.5. Analiza rezultata 

Na osnovu iznesenih indikatora o broju i organizaciji ustanova za djecu, obuhvatu djece, programima
pred{kolskog obrazovanja i vaspitanja i bud`etskoj politici u analiziranom sektoru, vidljivo je da:
• je oblast pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja zanemarena, nije razvijana sistemski i u skladu sa 

potrebama gra|ana i gra|anki,
• postoje}i kapaciteti nisu ni teritorijalno, ni materijalno dostupni svoj djeci, odnosno gra|anima i 

gra|ankama,
• oko 90% djece pred{kolske dobi nije obuhva}eno programima vaspitanja i obrazovanja,
• su sredstva koja se izdvajaju za oblast pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja znatno ni`a u odno-

su na druge stavke dru{tvene potro{nje (npr. za sport),
• ne postoje kriteriji raspodjele koji bi pratili materijalne potrebe porodica za subvencioniranjem,
• ne postoje kriteriji koji bi u raspodjelu sredstava uklju~ili kategoriju nepla}enog rada (prvenstveno 

`ena); siroma{tva stanovni{tva, te na taj na~in sprije~ili reprodukciju siroma{tva.

Zanimljiv pokazatelj zanemarenosti sektora pred{kolskog vaspitanja i obrazovanja mo`e se prona}i i
u Strategiji razvoja op{tine26, gdje se ova oblast tretira u oko 25 redova teksta. U {turom obja{njenju
stoji da se planira izgradnja kapaciteta za pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje do 2009. godine za
{ta se planira izdvajanje iz bud`eta u iznosu od 200.000,00 KM.

Svi ovi indikatori ukazuju da je neophodno pristupiti sistemskom rje{enju sektora pred{kolskog vaspi-
tanja i obrazovanja i otkloniti diskriminaciju prema djeci koju ovakva politika proizvodi. Pored toga,
briga `ena o djeci se mo`e sagledati i kao posljedica duboko ukorijenjenih nejednakosti izme|u rodo-
va, ali je ~injenica da ta briga djeluje na `ene tako {to pove}ava njihov li~ni anga`man i uzrokuje dodat-
no tro{enje njihovih ljudskih resursa na mikro nivou, jer dr`avne pred{kolske ustanove ne zadovoljava-
ju potrebe stanovni{tva. To, tako|er, dodatno umanjuje kompetitivnost `ena na tr`i{tu radne snage, jer
iscrpljuje njihovo vrijeme i energiju u porodici.
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264.1.4. Izgradnja kapaciteta za pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje, Strategija razvoja op{tine Bijeljina do 2015. godine, www.sobijeljina.org
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GENDER ANALIZA BUD@ETA
OP[TINE SREBRENICA

na primjeru ulaganja u prekvalifikaciju i do-edukaciju
`enskog stanovni{tva

Istra`iva~ki tim:

VESNA JOVANOVI] - HO Amica prijateljice, Srebrenica
VJEKOSLAVA PERKOVI] - HO Amica prijateljice, Srebrenica

BILJANA GLAMO^AK - Gender komisija Op{tinskog vije}a Srebrenica
ENVER MUSTAFI] - Slu`ba za bud`et i finansije Op{tine Srebrenica

RAMO DAUTBA[I] - Op{tina Srebrenica

Srebrenica, januar/sije~anj 2008.
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1. Glavni regionalni putevi zaobilaze Srebrenicu, umanjuju}i va`nost polo`aja ove op{tine. Sa geograf-
skog i komunikacijskog aspekta op{tina je bolje otvorena prema rijeci Drini na istoku, to jeste prema
Srbiji i Crnoj Gori, i susjednoj op{tini Bratunac. Komunikacijska povezanost sa unutra{njo{}u Bosne
i Hercegovine je nepovoljna.

Podru~je Srebrenice ima bogato kulturno i istorijsko naslje|e sa `ivopisnim krajolicima i predjelima
nastanjenim posebnim vrstama divljih `ivotinja. U razvoju ovog podru~ja istorija bilje`i niz etapa koje
su obilje`ile razvoj kulture op{tine Srebrenica. U seoskim sredinama zabilje`eno je mno{tvo narodnih
izreka i dosko~ica, uz njegovanje narodnih pjesama i igara pra}enih autohtonim narodnim instrumen-
tima: frula, dvojnica, gusle, {argija, saz i mandolina.

1.2. Kulturni i sportski `ivot

Grupa mladih entuzijasta po~ela je u Srebrenici 1946. godine aktivnosti na o`ivljavanju kulturnih
sadr`aja osnovanjem je Kulturno umjetni~kog dru{tva „Vaso Jovanovi}" u okviru kojeg su oformljene
dramska, folklorna i muzi~ka sekcija. Srebreni~ani su u to vrijeme nastupali u gradovima {irom biv{e
Jugoslavije, a na brojnim festivalima osvajana su najvi{a priznanja. Dramska sekcija je sakupila najvi{e
priznanja. KUD „Vaso Jovanovi}" je prije rata brojalo oko 120 aktivnih ~lanova. U periodu od 1991.
do 2004. godine Dru{tvo nije imalo nikakvih aktivnosti, ali je na inicijativu nekoliko entuzijasta, 2005.
godine obnovljen njegov rad. U okviru KUD-a djeluju muzi~ka i folklorna sekcija, koje trenutno imaju
40 aktivnih ~lanova/ca (folklorna sekcija okuplja 30 aktivnih ~lanova/ca, a plesna sekcija 10).   

Na podru~ju op{tine Srebrenica formirano je i Sportsko dru{tvo Guber koje okuplja sve sportske
klubove u Srebrenici. Od sportskih klubova aktivni su: Fudbalski klub „Guber", Ko{arka{ki klub
„Guber" i Klub borila~kih vje{tina „Teakwando". 

Savjet mladih Srebrenice je oformljen 2002. godine i predstavlja krovnu organizaciju za deset orga-
nizacija koje se bave pitanjima mladih i djece na {irem podru~ju op{tine Srebrenica, od kojih su samo
neke: „Sara", „Leptir", Odred izvi|a~a „Guber", „Drina" i dr. 

Od 2002. godine, na ideju op{tinske administracije, koju su podr`ali ljudi kojima je stalo da u
Srebrenicu udahnu `ivot koji je normalan za sve gradove u svijetu, ro|ena je prva poslijeratna mani-
festacija grada Dani Srebrenice, manifestacija sporta, kulture i zabave, ali prije svega dru`enja i regen-
eracije kulturnog, zabavnog, sportskog i privrednog `ivota Srebrenice. Dani Srebrenice su za ~etiri
godine svog postojanja stekli velike simpatije stanovnika ne samo Srebrenice, nego i susjednih
op{tina, te predstavljaju jednu od najboljih manifestacija ovakve vrste u ovoj regiji.

Trenutno na op{tini Srebrenica egzistira nekoliko kulturnih ustanova, i to: Narodna biblioteka povr{ine
260 m2 sa 22.540 knjiga, u kojoj se primjenjuje obrada knji{kog fonda prema UNESCO-vom softveru
(winisis biblio) koji koriste sve biblioteke. Potom su tu jo{ i JU Dom kulture, Zavi~ajni muzej, Radio
Srebrenica, u ~ijem prostoru djeluje KUD „Vaso Jovanovi}. U Domu kulture su u 2005. godini, u
saradnji sa NVO sektorom, organizovani brojni kulturni sadr`aji izme|u kojih izdvajamo: kulturna razm-
jena izme|u biblioteka u regionu, kreativne radionice za djecu u kojima je u~estvovalo 109 djece koja
sada `ive ili su nekad `ivjeli u Srebrenici, pozori{ne predstave, filmski maraton i brojne druge kulturne
manifestacije.

2.
 D

IO
/ 

  G
E

N
D

E
R

 A
N

A
LI

Z
A

 B
U

D
@

E
TA

 O
P

Š
TI

N
E

 S
R

E
B

R
E

N
IC

A
12

5

1. GENERALNI OPIS OP[TINE

Op{tina Srebrenica nalazi se na sjeveroistoku Bosne i Hercegovine, u entitetu Republika
Srpska i zauzima povr{inu od oko 530 m2 uglavnom planinskog terena. Najva`niji prirodni
resursi op{tine su: rudna bogatstva olova i cinka, boksita i drugih minerala, drvna bogatstva

i hidro potencijali; ljekovite vode Banje Crni Guber i vode za pi}e. 

Op{tina Srebrenica pripadala je skupini op{itna srednje veli~ine (prosje~na veli~ina op{tine u BiH je
39.953 stanovnika). U periodu od 1948. do 1991. godine stanovni{tvo se uve}alo za 62,5%. Stopa
rasta je bila 1,1% prosje~no godi{nje. Me|utim, u narednih deset godina zbog rata koji je harao ovim
prostorima zabilje`en je veliki odliv stanovni{tva koji se kretao izme|u 3.900 i 5.000 stanovnika,
odnosno oko 390-500 stanovnika godi{nje, {to ~ini oko 10% negativnog migracionog salda regije
sjeveroisto~na Bosna i Hercegovina.

1.1. Demografska slika

Prema popisu stanovni{tva 1991. godine, u 81 naseljenom mjestu, administrativno i prostorno
smje{tenih unutar 19 mjesnih zajednica na podru~ju op}ine Srebrenica `ivjelo je 36.666 stanovnika.
Gustina naseljenosti je bila 69 stanovnika po km2. 

Etni~ka odnosno nacionalna struktura u prijeratnom periodu je bila: Bo{njaci 75,2%, Srbi 22,7%, dok
su ostali ~inili manje od 2% cjelokupnog stanovni{tva. Polna struktura stanovni{tva bila je sljede}a:
51,5% stanovni{tva su ~inili mu{karci, a 48,5% `ene.

Najbrojnije je bilo radno aktivno stanovni{tvo (15-65 godina) koje je ~inilo 65,3% ukupnog
stanovni{tva, gdje je u op{tini Srebrenica u periodu 1991/92. godine vi{e od 8.000 njih imalo
zaposlenje (oko 24%). Radno sposobno stanovni{tvo je ve}inom bilo zaposleno u privredi i rudarstvu,
a manji procenat u vanprivredi. Zna~ajan broj doma}instava (84,5%) je bilo ruralno i bavilo se
poljoprivredom, kao dopunskom ili kao osnovnom djelatno{}u. Druga kategorija stanovni{tva na
osnovu brojnosti su bili mladi (do 15 godina), koji su ~inili 27,7% stanovni{tva.

Demografska slika Srebrenice u periodu od 1992. godine pa do danas dramati~no se mijenjala usljed
uticaja ratnih dejstava i poslijeratnih migracija stanovni{tva. Stoga je danas te{ko dati precizan prikaz
demografskog stanja. Procjenjuje se da danas Srebrenica broji 7.267 stanovnika, te je gustina nasel-
jenosti 14 stanovnika po km2. Demografku sliku prema polnoj strukturi danas ~ine 55% `ene (3.997)
i 45% mu{karci (3.270). Ova struktura je zna~ajno promijenjena u odnosu na prijeratni period usljed
velikog stradanja mu{kog dijela stanovni{tva u proteklom ratu. Dana{nja nacionalna struktura nasel-
jenog stanovni{tva u Srebrenici je sljede}a: Srbi ~ine 59% stanovni{tva, Bo{njaci 40%, Hrvati 0,5%
i ostali 0,5%.
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2. 
2. OPIS PROBLEMA

Velika nezaposlenost posebno `enske populacije zbog nedovoljnog ulaganja u 
njihovu prekvalifikaciju i do-edukaciju

Utranzicijskim i postkonfliktnim dru{tvima, kakvo je BiH dru{tvo, rodnu dimenziju siroma{tva je
neophodno uzeti u obzir, ne samo zbog na~ela jednakosti i ravnopravnosti, ve} i da bi mjere
koje se dizajniraju bile djelotvorne i efikasne. Tako|er, u ovakvim dru{tvima potrebno je imati u

vidu i visoke gubitke mu{karaca, pa je potrebno razotkriti rodno specifi~ne posljedice {irih dru{tvenih
doga|anja na koje individue, bilo mu{karci ili `ene, naj~e{}e nemaju nimalo uticaja. Stoga je potreb-
no, umjesto me|usobne konfrontacije gubitnika, razviti stratregije koje bi i{le u pravcu dru{tvene inte-
gracije i konsenzusa me|u rodovima koja }e po~ivati na potpunom uva`avanju specifi~nosti lokalnog
konteksta i po{tovanju pozitivnog naslje|a.

I pored nastojanja da se smanji broj nezaposlenih na podru~ju op{tine Srebrenica, otvaranjem novih
preduze}a, kao i kroz o`ivljavanje rada preduze}a koja su postojala i u prijeratnom periodu, ipak neza-
poslenost je jedan od problema koji u najve}oj mjeri optere}uje stvarnost ove op{tine i prijeti daljn-
jem padu `ivotnog standarda stanovni{tva, koje ionako ve} `ivi na rubu siroma{tva. Zabilje`ena je
naro~ito velika nezaposlenost `enske populacije, ~iji je uzrok prvenstveno nedovoljno ulaganje u nji-
hovu prekvalifikaciju i do-edukaciju prema privrednim granama koje preovladavaju na podru~ju op{tine
Srebrenica, a koja bi bila u skladu sa drasti~no promijenjenom demografskom strukturom stanovni{tva
koja je nastupila poslije rata. Stoga je neophodno `enama pove}ati dostupnost postoje}im dru{tven-
im resursima i na taj na~in pove}ati njihovu konkurentnost na tr`i{tu rada i umanjiti negativan aspekt
njihovog dru{tvenog polo`aja.

S druge strane, migracija stanovni{tva na podru~ju op{tine, izra`ena kroz odlazak mnogih ljudi iz ove
op{tine, u neznatnoj mjeri ubla`ava ovu pojavu, ali dosta i zamagljuje stvarnu sliku stanja tako da se
ne mogu jasno predvidjeti kretanja po osnovu tog ekonomskog pokazatelja, pogotovo ako se uzme u
obzir da i `ene i mu{karci pribli`no podjednako napu{taju ovo podru~je.  

Pored toga, programi strukturalnog prilago|avanja najvi{e poga|aju one djelatnosti u kojima su `ene
ve}ina zaposlenih (ili bar zna~ajniji dio). Restrikcije javnih fondova na `ene djeluju i indirektno, jer
pove}avaju njihov li~ni anga`man i dodatno tro{enje njihovih ljudskih resursa na mikro nivou, iscrplju-
ju}i njihovu energiju i vrijeme u porodici, {to opet dodatno umanjuje kompetitivnost `ena na tr`i{tu
radne snage. 

Dakle, obzirom da dr`avne politike ne zadovoljavaju potrebe svog stanovni{tva, potrebno je da
sagledaju ove trendove i pristupe im sa stanovi{ta obezbje|ivanja odr`ivog razvoja. Radni kontingent
stanovni{tva u Srebrenici je prije rata iznosio 56%, a danas se on procjenjuje na 50%.
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71.3. Prirodni resursi

Dok obi~nu, slatku vodu organizam tro{i u cilju svakodnevnog odr`avanja, mineralne vode, koje sadr`e
brojne minerale ili soli slu`e uglavnom za lije~enje i osvje`enje. Prirodne mineralne vode su hladnije ili
toplije, a za svoju temperaturu duguju u prvom redu geolo{koj strukturi tla kroz koje prolaze, tj. svom
protoku kroz dublje zemljine slojeve, koji su izlo`eni ve}oj toploti i pritisku. Takva su Guberova vrela,
ali i druga vrela termomineralne vode koja se nalaze na podru~ju Srebrenice, a koja su ina~e veoma
rijetka u Evropi: Crni Guber, O~na voda, Voda ljepotica i dr.

Me|u prirodnim mineralnim vodama, zbog svog hemijskog sastava, vidno mjesto zauzimaju `eljezovi-
to-arsenske mineralne vode. Karakteristike ovih mineralnih voda su bogatstvo `eljezom, arsenom i
drugim te{kim metalima (cink, bakar, mangan, kobalt, nikl i stroncijum) u miligramskim koli~inama.
Djelovanje ovih voda temelji se na ~itavom nizu biolo{kih i hemijsko-fizi~kih procesa, koji se dopun-
javaju me|usobno, a rezultati pra}enja djelovanja ovih elemenata na organizam i farmakolo{ki su
potvr|eni.

1.4. Bud`etni proces

Bud`et Op{tine Srebrenica se donosi u skladu sa Zakonom o bud`etiranju Republike Srpske. Najprije
se izra|uje nacrt bud`eta, koji se potom upu}uje na razmatranje Skup{tini Op{tine. Potom slijedi javna
rasprava na koju se putem javnih glasila pozivaju kako bud`etski korisnici, tako i svi zainteresirani
gra|ani/ke, NVO i grupe. Ukoliko se na javnoj raspravi ustanove neki konstruktivni prijedlozi i prim-
jedbe na nacrt bud`eta, one se dostavljaju op{tinskom na~elniku, koji ih potom proslje|uje na
Skup{tinu Op{tine. Potom slijedi usvajanje bud`eta i njegova implementacija za teku}u fiskalnu god-
inu.

Gra|ani i gra|anke bi trebali biti uklju~eni u proces planiranja lokalnog bud`eta i njihova bi se mi{ljen-
ja vezana za obezbje|enje svih tipova javnih usluga trebala uva`iti. Me|utim, gra|ansko u~e{}e u
javnoj raspravi o nacrtu bud`eta je nedovoljno iz nekoliko razloga. Najprije, Op{tina ne ula`e dovoljno
napora da informi{e gra|ane/ke o svojim aktivnostima i planovima, kako bi oni razumjeli prioritetne
pravce u razvojnoj politici Op{tine. Zatim, aktivnosti Op{tine na konsultacijama sa gra|anstvom pri-
likom identifikovanja njihovih potreba i odre|ivanja prioriteta su nedovoljne, a ne postoje ni efikasni
na~ini prikupljanja ideja i sugestija za odre|ena pitanja od vitalnog zna~aja za pobolj{anje kvliteta
`ivota gra|ana/ki na podru~ju op{tine. Tako|er, op{tinske vlasti ne ohrabruju gra|ane da iskoriste
prednosti dobre me|usobne komunikacije, informisanja i konsultacija i ne zala`u se u dovoljnoj mjeri
da gra|anima/kama objasne na koji su na~in odre|ene odluke donijete, obezbje|uju}i sve argumente
koji to potkrepljuju.
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• poljoprivreda i prehrambena industrija (ratarstvo, vo}e, povr}e, sto~arstvo, p~elarstvo, meso i
mesne prera|evine, mlijeko i drugo),

• hidro potencijali,
• turizam i ekolo{ki zdravo okru`enje:

• vode jezera Peru}ac, prirodni krajolici Su{ice, ski centar Bukova glava i  zdrava hrana
• komemorijalni turizam: Memorijalni centar Poto~ari
• kulturno-istorijsko naslje|e

• lov i ribolov,
• zdravstvo (gerijatrijska bolnica, posebno odjeljenje za borbu protiv ovisnosti, Banja Guber)

Imaju}i u vidu da ve}ina potencijala op{tine Srebrenica le`i upravo u njenim prirodnim resursima, to
stvara uslove za proizvodnju odre|enih proizvoda i davanje specifi~nih usluga poput: proizvodnje obo-
jenih, rijetkih i plemenitih metala, proizvodnju rezane gra|e, {perplo~a i lesonit plo~a, drvene i limene
ambala`e, kamenih podnih plo~a i plo~ica, ne samo za tr`i{te Bosne i Hercegovine, nego i {ire. Ovo
podru~je je ekonomski tradicionalno dobro povezano sa Srbijom i Crnom Gorom, te su ti proizvodi i
usluge tako|er konkurentni i na njihovom tr`i{tu. Postoji odre|ena tr`i{na konkurentnost ve}ine
proizvoda iz metalno prera|iva~ke industrije, ali opstanak proizvodnih postrojenja je uslovljen nemi-
novnim procesom privatizacije i restrukturiranja.    

Kroz istoriju ove regije, {umarstvo i prerada drveta su bili glavna industrijska grana. Danas je mogu}e
posti}i odr`iv nivo proizvodnje, kroz investiranje u dodatnu opremu. Zbog nedostatka programa za
nadzor {uma u toku rata, postojao je problem vr{enja nezakonitih {umskih operacija, pa su se pojav-
ili i negativni uticaji na `ivotnu sredinu. Iz tog razloga ova grana ne uspijeva iskoristiti svoj potencijal
za odr`ivi ekonomski razvoj, mada pru`a adekvatne mogu}nosti za zapo{ljavanje stanovni{tva.
Trenutno politi~ko ustrojstvo u BiH ne dozvoljava menad`mentu op{tine Srebrenica povla~enje
odre|enih strate{kih poteza u vezi razvoja {umarske industrije na ovom podru~ju, {to je razlog nedo-
voljne iskori{tenosti realnih kapaciteta u {umarskoj industriji. 

Izuzev marginalne proizvodnje i malih trgova~kih aktivnosti, sektori {umarstva i rudarstva sami ne
mogu zaposliti sve nezaposlene. Imaju}i u vidu takve uslove, mo`e se zaklju~iti da je potrebna alter-
nativa za dodatno zapo{ljavanje. 

Podru~je op{tine Srebrenica spada u podru~je gdje se uspje{no mo`e razvijati poljoprivredna djelatnost na
polju ratarstva, sto~arstva, vo}arstva, p~elarstva i ribarstva. Postoje relativno dobri tereni za formiranje neko-
liko mljekarskih farmi. Vo}e i jagodi~asti plodovi tako|er mogu biti alternativni pravci razvoja, ali oni zahtije-
vaju dugoro~ne investicije, jer su regionalni tehni~ki kapaciteti u poljoprivredi jako slabi i mali. Za
najugro`enije i najudaljenije stanovni{tvo (posebno za povratnike) alternativu mo`e predstavljati i ov~arstvo.

2.1.2. Neadekvatna kvalificirana struktura

Zbog lo{e ekonomsko-socijalne situacije, nedovoljnog stimulisanja i nedovoljno obezbje|enog stam-
benog prostora, te niskih plata, kadrovi iz drugih podru~ja nemaju interesa za zapo{ljavanje u
odre|enim vrstama poslova koja su deficitarna u Srebrenici (ljekari, veterinari, informati~ari, profesori,
turisti~ki radnici, prera|iva~i ruda, precizni mehani~ari itd). Pored toga, prekvalifikacija i do-edukacija
postoje}eg stanovni{tva nije uop{te stimulisana iz sredstava op{tinskog bud`eta, pa je i to jedan od
razloga zbog kojih se isti smatra rodno neosjetljivim.
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9Prema podacima Zavoda za zapo{ljavanje evidentirano je 1.540 nezaposlenih lica u 2006. godini, {to,
u pore|enju sa 2005. godinom (1.591 lice), predstavlja pad od 3,2%. U strukturi nezaposlenih, 870
lica su mu{karci (56,5%), a `enska radna snaga je zastupljena sa 670 lica (43,5%). Broj nezaposlenih
je vjerovatno ve}i, jer se mnogi ne prijavljuju Zavodu za zapo{ljavanje, zbog toga {to ne o~ekuju da
im Zavod mo`e pomo}i u pronala`enju posla.

Tabelarni prikaz statisti~kih podataka o op{tini Srebrenica:

Tabela 1. Prikaz generalnih podataka o op{tini Srebrenica

2.1. Analiza situacije u sektoru

2.1.1. Neizgra|eni kapaciteti

Na osnovu sirovinskog potencijala u regiji, istra`iva~ki tim je do{ao do zaklju~ka da su postoje}i
prera|iva~ki kapaciteti nedovoljno izgra|eni, i to u oblastima:
• primarne i finalne prerade drveta,
• prerade rude olova i cinka,
• prerade rude boksita,
• raznih turisti~kih potencijala,
• kulturno-istorijskog naslje|a,
• iskori{tavanja postoje}ih prirodnih resursa.
Ve}ina prijeratnih potencijala (uglavnom su to prirodni resursi) mogu odli~no poslu`iti i za poslijerat-
nu obnovu i strate{ki ekonomski razvoj op{tine Srebrenica. To se, prije svega, odnosi na sljede}e
grane privrede:
• rudarstvo (rude: olovo, cink, boksit, srebro, zlato i drugi plemeniti metali, te eksploatacija i prera-

da kamena),
• banjski turizam i eksploatacija ljekovite mineralne vode,
• {umarstvo i drvno-prera|iva~ka industrija,
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2.2.  Analiza politike/programa unutar sektora

2.2.1. Podsticajne mjere za razvoj malog i srednjeg poduzetni{tva

Izdvojena sredstva iz bud`eta su oko 90.000,00 KM, a odnose se na poticaj malim preduze}ima.
Struktura uposlenih u dva mala preduze}a koja su, izme|u ostalih, dobila poticaj je tabelarno
prikazana:

Tabela 3. Struktura uposlenih
*Napomena: Ukupna lista privrednih subjekata koja su dobila dr`avni poticaj za zapo{ljavanje i
struktura uposlenih prikazana je ni`e, u tabeli 7.

Ova dva privredna subjekta su namjerno izabrana kako bi zorno pokazala da postoji o{tra rodna seg-
regacija po profilima posla. Tako su u trgova~koj struci velikom ve}inom zaposlene `ene, dok su u
poljoprivredim djelatnostima (koja donosi i ve}e zarade) u nadpolovi~noj ve}ini mu{karci.

2.2.2. Poreske olak{ice

Prilikom registracije novih firmi poreski obveznici su oslobo|eni pla}anja dijela poreza na dobit, kao i
pla}anja op{tinskih taksi. Tako|er, ve}i dio privrednih subjekata osloba|a se od pla}anja poreza na
imovinu, kao i naknade na kori{tenje i ure|enje gradskog zemlji{ta. Odre|eni op{tinski objekti dati su
proizvodnim kapacitetima (Gusto Sapore, Alma Ras) na besplatno kori{tenje, a sve u cilju upo{ljavan-
ja nove radne snage.

2.2.3. Stipendiranje

Po{to op{tina Srebrenica ne posjeduje ni jednu ustanovu koja {koluje kadrove za univerzitetski ste-
pen obrazovanja, svr{eni srednjo{kolci dalje {kolovanje nastavljaju na fakultetima Banjalu~kog i
Tuzlanskog univerziteta, kao i fakultetima {irom Republike Srpske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne
Gore. Ovom vrstom obrazovanja obuhva}eni su mladi od 20-26 godina starosti.  

U cilju obezbje|ivanja kadrova, Op{tina Srebrenica stipendira 40 studenta na visoko{kolskim
ustanovama u 2007. godini, koji su iz Srebrenice ili vode porijeklo iz Srebrenice, me|u kojima se,
pored ostalih, stipendiraju i deficitarni kadrovi:
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12.1.3. Rodni disbalans (ne)zaposlenih u odnosu na mogu}nosti

Polna i stru~na struktura i broj nezaposlenih na podru~ju op{tine Srebrenica tabelarno je prikazana:

Tabela 2. Polna i stru~na struktura i broj nezaposlenih na podru~ju op{tine Srebrenica

2.1.4. Lo{a privatizacija na podru~ju Op{tine

U ovom trenutku Republika Srpska se nalazi u tranzicionom procesu sa nizom pokrenutih reformi u
pravcu prelaska na tr`i{ni na~in privre|ivanja. Proces privatizacije dr`avnog kapitala u preduze}ima u
RS je po~eo usvajanjem paketa zakona vezanih za privatizaciju koje je usvojila Narodna Skup{tina
Republike Srpske27. Ve}i dio poslijeratnog vremenskog perioda (1998-2006) se odnosio na pripremu
preduze}a za privatizaciju dr`avnog kapitala. 

Preduze}a u kojima je izvr{ena vlasni~ka transformacija prodajom dr`avnog kapitala su se trans-
formisala u akcionarska dru{tva ili dru{tva u skladu sa Odlukom o promjeni oblika organizovanja, koja
je sastavni dio programa privatizacije. Od 21 dr`avnog preduze}a do izrade ovog dokumenta privati-
zovano je 7 preduze}a, 4 su od strate{kog zna~aja, a imovina jednog (Fabrike akumulatora AS) je
odlukom Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu je prenesena na Fondaciju Srebrenica-
Poto~ari, spomen obilje`je i mezarje. Ovo indicira da je potrebno ubrzati privatizaciju, tj. okon~ati pri-
vatizaciju strate{kih preduze}a. 

Nepovoljni uslovi privre|ivanja, ekonomska nestabilnost i razli~iti interesi u procesu privatizacije uti~u
na zaostajanje u procesima kako prenosa vlasni{tva, tako i revitalizacije preduze}a, {to se automats-
ki negativno odra`ava i na procenat zaposlenosti na nivou op{tine.
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27Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj: 24/98
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Tabela 6. Prikaz korisnika/ca treninga po Op{tinama

2.3.  Analiza bud`etnih alokacija

Grantovi za zapo{ljavanje
U 2007. godini grant za podr{ku upo{ljavanja kadrova iznosio je 77.000,00 KM, od ~ega je 21.000,00
KM namijenjena za podr{ku radu Pravnog fakulteta u Srebrenici.
Grant za podr{ku razvoju poljoprivredne proizvodnje (zemljoradni~ke zadruge) iznosi 90.000,00 KM.

Grantovi za NVO
Podr{ka radu NVO-a na osnovu programa i kriterija iskazana je kroz dodjelu 19.580,00 KM iz
ukupnog bud`eta Op{tine Srebrenica. Na Javni poziv za dodjelu grantova su aplicirale sve NVO koje
djeluju na podru~ju op{tine Srebrenica, a ne samo one koje svojim djelovanjem otvaraju prostor za
zapo{ljavanje `enske radne snage.

Stipendiranje studenata
Iz bud`eta Op{tine Srebrenica je u 2007. godini za stipendije studenata izdvojeno 22.000,00 KM.

Nov~ane subvencije deficitarnom kadru
U 2007. godini uposleno je 10 pripravnika po Programu osposobljavanja pripravnika kojeg implemen-
tira Zavod za zapo{ljavanje u saradnji sa Op{tinom Srebrenica.

2.4. Analiza isporuke usluga

Otvorena su 92 nova radna mjesta kako je prikazano u tabeli:

Tabela 7. Broj uposlenika/ca razvrstan po polnoj strukturi i vrsti djelatnosti u 2007. godini
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Tabela 4. Rodna struktura stipendiranih studenata/ica u 2007. godini

2.2.4. Projekti edukacija za prekvalifikaciju implementiranih od strane NVO

Tabela 5. Prikaz korisnika/ca treninga po nacionalnosti i poluP
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3. 
3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

Na podru~ju op{tine Srebrenica razvoj je direktno oslonjen na `enske ljudske resurse, pa i
strategija razvoja i pobolj{anje polo`aja `ena treba da idu u istom pravcu. Ideja odr`ivog razvo-
ja jednostavno mora uzeti u obzir specifi~nost akumulirane diskriminacije koja proizvodi i

obnavlja nepovoljan polo`aj `ena, uz istovremeno osloba|anje `enskih ekonomskih potencijala za
budu}i razvoj. U tom smislu, pored neophodnog aktiviranja lokalnog nivoa vlasti u procesu ekonom-
skog osna`ivanja `ena, bilo bi potrebno u {to hitnijem vremenskom roku:

• pobolj{ati saradnju izme|u Zavoda za zapo{ljavanje i op{tinskih slu`bi (i drugih tijela nadle`nih za 
rad i zapo{ljavanje) u izradi i relizaciji okvirnih programa zapo{ljavanja od interesa za op{tinu i 
mjera za njihovu realizaciju,

• poticati op{tinske slu`be da se aktivnije uklju~uju u programe zapo{ljavanja, kako kroz programe 
sufinanciranja programa privatnog poduzetni{tva, tako i osiguravanjem pristupa tr`i{tu te 
pru`anjem mentorskih usluga poduzetnicima,

• omogu}iti pra}enje ostvarivanja ovih mjera sa gender aspekta ustrojavanjem evidencija po spolu,
• usmjeriti sredstva iz bud`eta za finansiranje programa koji }e omogu}iti realizaciju mjera aktivne 

politike zapo{ljavanja prema zahtjevima tr`i{ta rada (stru~na obuka, dokvalifikacija, prekvalifikacija, 
profesionalna orjentacija, i sl.) - finansiranje ili sufinansiranje prekvalifikacije i dokvalifikacije defici-
tarnih zanimanja prema potrebama tr`i{ta rada,

• umanjiti strukturalno prilago|avanje koje uti~e na smanjivanje obima javnog sektora i tako poseb-
no ugro`ava `ene,

• podr`ati NVO op{tinskim grantovima koje }e podi}i nivo op{teg znanja o rodnoj ravnopravnosti u 
institucijama i nivo senzibiliziranosti `enske i mu{ke populacije uop{te na probleme rodnih nejed-
nakosti, te raditi na promjeni op{teg dru{tvenog konsenzusa o posebnoj ugro`enosti `ena usljed 
dugotrajnog akumuliranja procesa diskriminacije i isklju~enosti `ena,

• educirati odre|eni broj stru~njaka/inja za urodnjavanje bud`eta i izradu plana za rodno senzibilizira-
no mobilisanje finansijskih sredstava,

• pove}ati ulogu lokalne samouprave u programima zapo{ljavanja `ena: definisanjem bud`etne lini-
je za do-edukaciju i prekvalifikaciju `ena smanjiti kontinuiranu rodnu segregaciju po zanimanjima, 
ali i obnoviti zastarjelo znanje nezaposlenih lica i umanjiti njihovu tehnolo{ku nepismenost,

• uvesti poreske olak{ice za one koji zapo{ljavaju `ene (naro~ito one iz posebno ugro`ene kategori-
je, kao {to su: samohrane majke, ratne udovice, starije `ene, `ene sa posebnim potrebama, `ene 
sa sela, itd.), kao i pri samozapo{ljavanju,

• informisati poslodavaca o razli~itim (fleksibilnim) oblicima zapo{ljavanja,
• integrisati znanja o rodnim nejednakostima u redovan obrazovni sistem kroz prilago|avanje nas-

tavnog plana i programa (od osnovnog do univerzitetskog nivoa obrazovanja),
• smanjiti ubrzano uru{avanje `enskih ljudskih resursa, prije svega zdravlja, usljed rata i „ekonomije 

pre`ivljavanja" i neadekvatne zdravstvene za{tite, ~ime je jedan dio `ena, koje su mogle biti 
uklju~ene u razvoj zajednice, pretvorio u dio populacije koji sve vi{e zavisi od socijalnih davanja,

• usmjeriti dio sredstava namjenjen Fondu za razvoj na razvoj `enskog poduzetni{tva,
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5Iz ukupnog broja uposlenih radnika/ca vidljivo je da je zapo{ljavanje na novootvorena radna mjesta
poprili~no rodno izbalansirano (neznatnu prednost imaju mu{karci), iako unutar profila poslova posto-
ji znatan rodni disbalans. Naravno, ove podatke moramo shvatiti uslovno, jer ne smijemo zanemariti
~injenicu o rodnoj strukturi stanovni{tva na podru~ju op{tine Srebrenica koja je nakon rata znatno
promijenjena (vidi u dijelu 1.1. Demografska slika) 

2.5. Analiza rezultata

Na `alost tim analiti~ara/ki iz Srebrenice nije uspio dovr{iti peti korak analize op{tinskog bud`eta u za
to projektom utvr|enom vremenskom roku. 
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GENDER ANALIZA BUD@ETA
OP]INE TRAVNIK

na primjeru broja `ena zaposlenih u zvani~nim tijelima
mjesnih zajednica, koje identifikuju prioritete koji }e

kroz projekte biti finansirani iz lokalnog
bud`eta/prora~una

Istra`iva~ki tim:

SANELA KAJMOVI] - Telecentar, Travnik
ARMIN [AKI] - Telecentar, Travnik

SUADA KARAJKO - Gender komisija Op}inskog vije}a, Travnik
VLADO LOVRINOVI] - Slu`ba za bud`et, poduzetni{tvo i inspekcije Op}ine Travnik

Travnik, januar/sije~anj 2008.
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7• urodniti postoje}i statisti~ki sistem i stvarati specifi~ne rodno osjetljive statistike: provesti rodno 
razvrstan popis stanovni{tva i popis radne snage,

• osigurati jednake mogu}nosti zapo{ljavanja `enama kao i mu{karcima: prilikom predlaganja pro-
grama i mjera za pospje{ivanje zapo{ljavanja polaziti od stvarnog stanja zaposlenosti oba pola i 
predlo`iti poticajne mjere/programe za ve}e zapo{ljavanje manje zastupljenog pola kojima }e se 
postepeno mijenjati dosada{nji nepovoljan odnos zaposlenosti `ena u odnosu na mu{karce,

• podi}i standard dru{tvenih usluga kako bi odgovorile zahtjevima izdiferencirane populacije,
• podsticati privatno poduzetni{tvo i zadrugarstvo i omogu}iti da `ene, u ve}oj mjeri, koriste potica-

jna sredstva za samozapo{ljavanje u poljoprivredi,
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1. 1.4. Turizam 

Turizam se smatra izuzetno va`nim za razvoj travni~ke op}ine, pa se uz kulturne i prirodne znameni-
tosti grada posebno potencira planina Vla{i} sa turisti~kim centrom Babanovac, kao najpopularnija
zimska destinacija u Bosni i Hercegovini. 

1.5. Kultura

Bogata i uspjesima ure{ena tradicija kulturnog `ivota oli~ena je u postojanje najstarijeg Muzi~kog
dru{tva u BiH, Amaterskim pozori{tem, kao jednim od najuspje{nijih u biv{oj Jugoslaviji, te mnogob-
rojnim i raznolikim KUD-ovima. U Travniku su poznate gitarijade, Andri}evi dani, likovne kolonije i
druge kulturne manifestacije. Danas umjetni~ke i kulturne programe doli~no i prepoznatljivo oblikuju
Javne ustanove Centar za kulturu i Zavi~ajni muzej uz podr{ku nevladinih organizacija.

Znakovlje i obilje`ja nestalih vremena uvijek su interesovali doma}e i strane turiste, te jedan turisti~ki
itinerer svakako uklju~uje: Zavi~ajni muzej sa 80.000 eksponata, rodnu ku}u Ive Andri}a, tvr|avu Stari
grad sa etnografskom zbirkom, suvenirnicom i amfiteatrom, potom 17 d`amija od kojih su osobite Jeni,
kao najstarija i Sulejmanija - [arena d`amija, kao jedinstven primjer u svijetu islamske sakralne arhitek-
ture, potom vezirska turbeta, muslimansko, katoli~ko, jevrejsko i pravoslavno groblje, katoli~ku i
pravoslavnu crkvu, Franjeva~ki samostan Gu~a Gora, Isusova~ku gimnaziju, El~i Ibrahim-pa{inu
medresu, Sahat - kulu i Sun~ani sat, Hafizadi}a ku}u, Varo{ i Osoje, [ume}e i Plavu vodu. 
Obilazak Travnika, preporu~uje se, treba zavr{iti u`ivanjem u travni~kim ~evapima, Vla{i~kom siru, pas-
trmki iz Ugra, Lutvinoj kahvi i studenim travni~kim vodama. 

1.6. Historijski podaci 

U izvje{taju nekog uhode od 03. juna/lipnja 1463. godine navodi se da je turska vojska Sultana Fatiha
osvojila tvrdi grad Travnik i ovo predstavlja najraniji pomen samog imena Travnika u istoriji. Najve}i
razvoj Travnika zbiva se u vezirsko doba od 1669 do 1850. godine. Punih 150 godina Travnik je bio
glavni grad Bosne i Hercegovine, odnosno sjedi{te Bosanskog Pa{aluka. Od Halil-pa{e ]ose do
Tahir-pa{e, 77 vezira je bilo rezidentno u ~uvenom Konaku. Francuska i Austrijska Carevina svoje prve
Konzulate u Bosni i Hercegovini otvaraju 1807. godine u Travniku. To doba Ivo Andri} je opisao kao
konzulska vremena i ona zasigurno predstavljaju najslavnije dane u burnoj travni~koj pro{losti.

1.7. Demografski podaci

Broj stanovnika u op}ini Travnik, prema popisu iz 1991. godine, bio je 70.402 od toga su 31.862
(45%) Bo{njaci, Hrvati 26.008 (37%), Srbi 7.751 (11%) i ostalih 4.781 (7%). Trenutno se taj broj
procjenjuje na 56.596 stanovnika, od ~ega su Bo{njaci 46.696 (82,5%), Hrvati 9.133 (16,1%), Srbi
485 (0,9%), a ostalih je 282 (0,5%).

Protekli rat na podru~ju op}ine Travnik je prouzrokovao velika pomjeranja i raseljavanje domicilnog
stanovni{tva, tako da vjerodostojnih statisti~kih podataka gotovo i nema. Naime, prema nezvani~nim
podacima kojima raspola`u op}inske i druge slu`be, a ~iji su izvor Centralna izborna komisija koja 2.
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1. GENERALNI OPIS OP]INE

Oni koji su obi{li svijet, sve kut po kut, vele da Travniku nema slike i prilike. U njemu se
~ovjeku zbri{e hr|a sa srca, njegova voda i zrak razgaljuju du{u, rekao je jo{ u 18. stolje}u
mostarski pjesnik Bulbulija. 

Travnik, grad u srcu Bosne, potonuo u zelenilo planinskog krajolika, umiven vodama zlatonosne rijeke
La{ve i bistrim tokovima planinskih brzaka, nosi ime koje jo{ iz srednjeg vijeka upu}uje na travu i
bogatu ispa{u ovaca u okolici. 

U svijetu je poznat po istoimenom romanu „Travni~ka hronika” nobelovca Ive Andri}a ro|enog ovdje
1882. godine, ali i po Vla{i~kom siru, po autohtonoj pasmini ov~arskog psa Tornjaka i travni~kom
kratkokljunom golubu. Travnik je grad jedinstvene panorame koju ocrtavaju obrisi srednjovjekovne
utvrde, vertikale mnogobrojnih munara i crkvenih tornjeva, grad koji ima dvije ~ar{ije, donju i gornju, i
u svakoj po jednu sahat kulu. Op}ina Travnik administrativno-upravno, zdravstveno, prosvjetno, tur-
isti~ko i kulturno sjedi{te prostire se u sredi{njem dijelu Bosne i Hercegovine na povr{ini od 563 km2

i nadmorskoj visini od 517 m. 

1.1. Lokalna ekonomija 

Na tragu naslje|a starih zanatlija i prvotnih industrijalaca u Travniku je i danas aktuelna tekstilna,
obu}arska, drvna i prehrambena industrija, ali i sto~arstvo i zemljoradnja.  

1.2. Obrazovanje 

Travnik ima bogatu i svijetlu tradiciju u oblasti {kolstva i obrazovanja. Prepoznatljiv je i po El~i Ibrahim-
pa{inoj medresi iz 1706. godine, Nadbiskupskoj gimnaziji iz 1882. godine, Osnovnoj pravoslavnoj
{koli iz 1822. godine, a pismenost i obrazovanje {iri se djelatno{}u dervi{kih tekija i franjeva~kog
samostana u Gu~oj Gori. Danas u Travniku postoji 11 osnovnih i 6 srednjih {kola, te ve}i broj odsje-
ka Tuzlanskog i Sarajevskog univerziteta, kao i nekoliko privatnih fakulteta. 

1.3. Zdravstvo

Od fratarskih likaru{a i sefardskih lije~nika u Travniku je razvoj zdravstva danas dosegao postojanje
savremene Kantonalne bolnice Travnik, Bolnice za plu}ne bolesti i Bolnice "dr. Fra-Mato Nikoli}", te
jednim Domom zdravlja i pet ambulanti. Najstarijim travni~kim medicinarima mogu se smatrati dr.
Sulejman-beg Hafizadi}, dr. Anton Raki|ija, dr. Jakov Gaon, ali i mnogi drugi. 
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1.9. Bud`et/prora~un op}ine Travnik

Statutom Op}ine Travnik, u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom
Srednjobosanskog kantona, te kantonalnim Zakonom o lokalnoj samoupravi, ure|uju se sljede}a
pitanja: 
• ostvarivanje i za{tita ljudskih prava i sloboda, 
• saradnja s ombudsmanima, 
• samoupravni djelokrug Op}ine Travnik, 
• op}inski organi vlasti, 
• neposredno u~estvovanje gra|ana u odlu~ivanju o lokalnim poslovima Op}ine, 
• imovina i finansiranje lokalne samouprave, 
• op}inski propisi i drugi akti, 
• upravni nadzor, 
• dono{enje Statuta Op}ine, 
• druga pitanja zna~ajna za organiziranje i rad Op}ine i njenih organa.

Finansiranje lokalne samouprave je regulisano Statutom op}ine Travnik prema kojem se svi prihodi i
izdaci Op}ine ure|uju godi{njim op}inskim bud`etom/prora~unom. Op}insko vije}e dvotre}inskom
ve}inom glasova svih ~lanova Op}inskog vije}a donosi op}inski bud`et/prora~un, Odluku o
izvr{avanju op}inskog bud`eta/prora~una i Odluku o privremenom finansiranju Op}ine (~lan 34), a svi
gra|ani/ke s podru~ja Op}ine mogu neposredno u~estvovati u odlu~ivanju o lokalnim poslovima iz
samoupravnog djelokruga Op}ine (~lan 50). 

Oblici neposrednog odlu~ivanja gra|ana su: referendum i mjesni zbor gra|ana, te drugi oblici
neposrednog odlu~ivanja. Godi{nji op}inski bud`et/prora~un za narednu godinu se ne mo`e donijeti
prije po~etka godine za koju se donosi, a privremeno finansiranje Op}ine mo`e trajati najdu`e do tri
mjeseca (~lan 86). Odluku o privremenom finansiranju Op}ine donosi Op}insko vije}e, na prijedlog
op}inskog na~elnika. Nakon isteka godine za koju je donesen op}inski bud`et/prora~un, sastavlja se
godi{nji obra~un o izvr{enju bud`eta/prora~una koji, na prijedlog op}inskog na~elnika, usvaja
Op}insko vije}e (~lan 89).

Op}inska administracija napravila je iskorak u svom odnosu prema nevladinim organizacijama pot-
pisuju}i Sporazum o uspostavi pratnerskih odnosa izme|u Op}inskog vije}a, Op}inskog na~elnika i
nevladinih organizacija.
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1prema podacima o broju stanovnika sa pravom glasa i jednim dodanim procentom, Travnik sa svojih
36 mjesnih zajednica broji oko 50 do 60 hiljada stanovnika. Najve}a mjesna zajednica je Centar i broji
15 do 20 hiljada stanovnika. {to se ti~e spolne strukture populacije, nema egzaktnih podataka, ali se
pretpostavlja da je omjer `ena i mu{karaca oko 50:50. Struktura procijenjenog broja stanovnika,
prema spolu i `ivotnoj dobi, prikazana je u sljede}oj tabeli:

Tabela 1. Broj stanovnika prema `ivotnoj dobi i spolu 

1.8. Tr`i{te rada

Prema podacima Kantonalnog zavoda za zapo{ljavanje Srednjobosanskog kantona (SBK) na
spiskovima nezaposlenih lica do oktobra/listopada 2007. godine se nalazi preko 42.000 registriranih
osoba koje tra`e posao. Od tog broja je 17.645 (41,6%) `ena (tabela 2). Na podru~ju op}ine Travnik
je nezaposleno ukupno 8.611 lica, od ~ega je `ena 3.202 (37,2%), a mu{karaca 5.409 (62,8%).

Tabela 2. Pregled nezaposlenih lica na podru~ju SBK-a
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2. Analiziraju}i navedene pokazatelje konstatovano je da je broj `ena u upravlja~kim tijelima neprihvatlji-
vo malen u odnosu na broj mu{karaca. Ovo zaista predstavlja problem ako se u obzir uzme ~injenica
da upravo iz ovih upravlja~kih struktura poti~e inicijativa i predlaganje prioritetnih projekata koji }e se
finansirati iz bud`eta/prora~una Op}ine. Na `alost, prepoznavanje tih prioriteta je u ve}ini slu~ajeva
potpuno rodno neosjetljivo.

Iako je u 2007. godini napravljen niz pomaka u odnosu na prethodne godine u cilju ja~anja uloge
mjesne zajednice u oblasti planiranja utro{ka bud`etskih sredstava, konstatovano je da:

1. mjesne zajednice nisu dovoljno tehni~ki opremljene da bi adekvatno ispunjavale svoju misiju,
2. broj `ena u zvani~nim tijelima mjesnih zajednica ne odgovara broju `ena koje `ive na podru~ju

- tih mjesnih zajednica,
3. je bud`et/prora~un za 2007. godinu pratio potrebe gra|ana/ki koje su oni/e sami identifikovali 

kroz utvr|ivanje prioriteta, dodu{e prema polnoj strukturi koja nije rodno izbalansirana,
4. je nepostojanje profesionalnog, pla}enog radnog mjesta u Savjetu mjesne zajednice 

ote`avaju}a okolnost u odnosu na potrebni anga`man koji ova pozicija zahtjeva, 
5. `ene nisu dovoljno motivisane za anga`man u tijelima mjesnih zajednica, iako su Op}inski 

na~elnik i Gender komisija sugerisali da se prilikom izbora vodi ra~una o odredbama Zakona o 
jednakosti i ravnopravnosti spolova

2.2. Analiza politike/programa unutar sektora

Usvajanjem Strategije razvoja Op}ine Travnik za period od 2005. do 2010. godine, napravljeni su
pomaci u smislu utvr|ivanja procedura za planiranje kapitalnih investicija, kao i na~ina apliciranja od
strane mjesnih zajednica. Zadovoljavanje stvarnih potreba, u skladu sa bud`etom/prora~unom teku}e
godine mo`e se smatrati prili~no uspje{nim iz perspektive mjesnih zajednica.

Upu}en je javni poziv za podno{enje aplikacija za kapitalne investicije u oblasti infrastrukture i uvr|eni
su kriteriji za bodovanje projektnih prijedloga. Provedena je obimna medijska kampanja koja je ohra-
bila gra|ane/ke da uzmu aktivno u~e{}e u izradi plana strate{kog investiranja. U okviru ovih aktivnsti
odr`ani su sastanci sa predsjednicima Skup{tina i Savjeta mjesnih zajednica s ciljem da se sve pro-
jektne aplikacije prvo prikupe u mjesnim zajednicama, kako bi one izvr{ile prvu kontrolu podnesenih
aplikacija, odnosno definisale da li su u aplikacijama obra|eni svi prioriteti.

Rezultati kontrole podnesenih aplikacija pristiglih na otvoreni Javni poziv za projekte koji je ostao
ogla{en od 5. do 20. septembra/rujna 2006. godine do 15.00 sati:

1. ukupan broj zaprimljenih aplikacija: 221
2. ukupan broj aplikacija koje ispunjavaju kriterije za bodovanje: 214
3. broj projekata iz oblasti komunalne infrastrukture koji su pristigli sa zaka{njenjem i koji nisu 

bodovani: 2
4. Podjela aplikacija po tipu projekta tabelarno je prikazana:
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2. OPIS PROBLEMA

2.1. Analiza situacije u sektoru

Uokviru sagledavanja stanja u dijelu koji se odnosi na analizu situacije u mjesnim zajednicama
na podru~ju op}ine Travnik, kao bitnog pokazatelja njihove funkcionalnosti, prikupljen je niz
pokazatelja:

• lista mjesnih zajednica sa potpunim podacima o teritoriji koju obuhvataju i podacima o ~lanovima 
Savjeta i Skup{tina MZ,

• demografska struktura stanovni{tva po mjesnim zajednicama,
• rodno razvrstani tabelarni pregled tijela mjesnih zajednica,
• tabelarni prikaz postoje}ih objekata mjesnih zajednica i uslovnosti istih,
• Plan kapitalnih investicija za period od 2007. do 2009. godine.

Tabela 3. Rodno razvrstani pokazatelji zaposlenih u tijelima MZ na podru~ju op}ine TravnikP
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Iz tabelarnog pregleda zastupljenosti `ena u tijelima
mjesnih zajednica (tabela 3) vidljivo je da je broj
`ena u planiranju najve}e bud`etske stavke nezado-
voljavaju}i. Me|utim, kako se radi o kapitalnim
investicijama, tj. objektima infrastrukture, ne
mo`emo govoriti o nekoj disproporciji u odnosu na
korisnike/ce, jer se radi o objektima koje podjed-
nako koriste i mu{karci i `ene. Ipak, ovdje je potreb-
no naglasiti da su `ene te koje koriste ovakve objek-
te u vi{estrukoj ve}ini u odnosu na mu{karce, jer se
na primjer, uvo|enjem teku}e vode `enama umno-
gome olak{ava i skra}uje vrijeme potrebno za obavl-
janje ku}anskih poslova. Uzimaju}i u obzir da je
Travnik sa 2/3 svoje ukupne povr{ine ruralna
op}ina, onda je jasno da `enama u ovim podru~jima
vodovod zna~i vi{e nego mu{karcima.

Iz tabele 4 je vidljivo da }e u narednom periodu i
drugi potencijalni izvori finansiranja biti zastupljeni
prilikom realizacije projekata i da }e dosada{nja
praksa finansiranja projekta isklju~ivo iz op}inskih
sredstava postati pro{lost. Tako|er, iako je u 2008.
godini planirana realizacija gotovo dvostruko man-
jeg broja projekata, njihova ukupna vrijednost je za
preko 43% ve}a u odnosu na vrijednost projekata iz
2007. godine. 

Pored toga, ~injenica da }e i sami gra|ani/ke
dijelom participirati u realizaciji projekata name}e
zaklju~ak da }e i bud`et/prora~un istih biti daleko
precizniji nego je to bio slu~aj u dosada{njoj praksi,
ali i da }e se vi{e pa`nje posvetiti samoj identifikaci-
ji potreba. Ostaje nada da }e ona, u najmanju ruku,
biti rodno izbalansirana i da }e u ve}oj mjeri
uva`avati potrebe marginaliziranih kategorija
stanovni{tva.

Ovdje je potrebno naglasiti da }e sve navedeno biti
daleko lak{e izvodljivo, ukoliko se gra|ani/ke educi-
raju o pisanju projekata i procedurama koje aplika-
tivni proces zahtijeva. 
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Napomena: U rubriku ostalo ubrojani su projekti: {kolska igrali{ta, nabavka razglasa, renoviranje
prostorija, gradski javni WC, gradski semafori, obnova prolaza kroz Amerikanku, sanacija zgrade
Koreja i dr.

Posmatrano iz gender perspektive, ne mo`e se re}i da je odabir projekata rodno neosjetljiv, jer nji-
hovom mplementacijom podjednaku korist imaju imaju i mu{karci i `ene, dje~aci i djevoj~ice. 

5. Podjela pristiglih aplikacija za projekte po tipu predlaga~a tabelarno je prikazana

Analiziraju}i prate}e dokumente i zapisnike Slu`be za razvoj, privredu i vanprivredu koja je vodila ove
aktivnosti, ukazano je na niz problema:
• da aplikanti nisu bili dovoljno educirani za popunu aplikacionog zahtjeva,
• da su potrebna sredstva za implementaciju projekata definisana pau{alnom metodom, a ne pre-

ciznim izra~unom svake bud`etne stavke,
• da je na aplikante zbunjuju}e djelovao Javni poziv za projekte Gender akcionog plana (GAP), jer 

su pojedini gra|ani/ke smatrali da se predmetni Javni poziv odnosi samo na odre|enu vrstu pro-
jekata i da }e se raspodjela bud`etskih saredstava vr{iti po dosada{njoj metodologiji, a neki opet, 
da je predmetni Javni poziv dopuna Javnom pozivu iz projekta GAP-a,

• neinformisanost pravnih i privatnih subjekata o Javnom pozivu zbog nepokrivenosti TV signalom 
pojedinih podru~ja op}ine,

• boravak vije}nika/ca Op}inskog vije}a u Lajpcigu (Austrija) u vrijeme trajanja Javnog poziva zbog 
~ega nisu bili u prilici animirati gra|ane/ke sa podru~ja svoje mjesne zajednice, niti sami popuniti 
aplikacioni zahtjev,

• neadekvatno u~e{}e predsjednika/ca Savjeta i Skup{tina mjesnih zajednica u definisanju priorite-
tnih interesa mjesnih zajednica {to je bio jedan od uslova Javnog poziva,

• da }e se pri izradi rang liste uva`iti, odnosno tretirati i projektni prijedlozi koji su predati u Slu`bu 
za obnovu, izbjegle i raseljene osobe i stambene poslove.

Stvoren je niz mehanizama u~e{}a kako gra|ana/ki pojedina~no, tako i mjesnih zajednica u procese
planiranja bud`eta/prora~una, ali je konstatovana potreba boljeg informisanja gra|ana/ki, posebno
`ena, o potrebi njihovog aktivnijeg uklju~ivanja u bud`etni proces.

Tako|er, najve}i dio bud`eta/prora~una koji se odnosi na kapitalne investicije planiran je na osnovu
zahtjeva i planova mjesnih zajednica, te je stoga ovo i posmatrani dio bud`eta/prora~una. 
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• evidentan je problem posvema{nje inertnosti `ena u procesu dono{enja odluka,
• sve op}inske komisije i odbori koji odlu~uju o pitanjima vezanim za bud`et/prora~un spolno su 

mje{ovite,
• Op}ina nema uspostavljen mehanizam za gender senzitivnu analizu bud`eta/prora~una i njegovih 

korisnika/ca,
• mjesne zajednice same identifikuju potrebe i odlu~uju o prioritetima koji }e se finansirati iz 

op}inskog bud`eta/prora~una za svaku bud`etsku godinu posebno,
• `ene nisu dovoljno motivisane za rad u tijelima mjesnih zajednica,
• usluge koje se finansiraju za zadovoljavanje potreba MZ koriste podjednako i mu{karci i `ene 

obzirom da se radi o izdacima za infrastrukturu i dr. potrebe od zajedni~kog interesa (ovo se, 
dakako, mora shvatiti uslovno, jer daleko ve}u korist od uvo|enja npr. vodovodne mre`e imaju 
`ene, jer im to u velikoj mjeri olak{ava obavljanje ku}nih poslova za koje su one u ve}ini slu~ajeva 
zadu`ene). 

2.4. Analiza isporuke usluga

Izvje{taj/izvje{}e o izvr{enju bud`eta/prora~una Op}ine Travnik za period 
od 01. januara/sije~nja do 30. juna/lipnja 2007. godine

U prvih {est mjeseci 2007. godine ostvaren je prihod u iznosu od 5.165.605,00 KM, {to ~ini 56% od
ukupno planiranih sredstava za cijelu 2007. godinu. 

U prvih {est mjeseci 2007. godine do{lo je do zna~ajnog pove}anja poreznih prihoda, koji su u odno-
su  na plan za 6 mjeseci porasli za 20%. Od poreznih primanja najve}e pove}anje je ostvareno od:
• poreza na imovinu - prihod je ostvaren sa 77% od godi{njeg plana
• poreza na pla}e i radnu snagu 66%,
• prihoda od PDV-a 62%,
• prihoda od poreza na promet nekretnina 87% od godi{njeg plana.

Neporezni prihodi ostvareni su sa 48% od godi{njeg plana, te }e se u drugom polugodi{tu bud`etske
2007. godine zaposleni u slu`bama Op}ine Travnik morati vi{e anga`ovati na ubiranju ove vrste priho-
da, i to iz dva razloga: da se ve}im anga`ovanjem udovolji zahtjevima stranaka, s jedne strane, i da se,
s druge strane, uberu ve}i prihodi, odnosno prihodi planirani za 2007. godinu, jer ova vrsta prihoda
isklju~ivo zavisi od anga`ovanja zaposlenika u organu uprave.

Teku}e potpore i grantovi su ostvareni sa 38% od godi{njeg plana za 2007. godinu. Glavni razlog za
podba~aj ove vrste prihoda je u tome {to Srednjobosanski kanton u prvih 6 mjeseci 2007. godine nije
izmirio svoje obaveze kao potporu prijevoza |aka za 5 mjeseci, a to je oko 200.000,00 KM, nego je
ta obaveza izmirena u mjesecu julu/srpnju teku}e godine, te nije uklju~ena u ostvarene prihode za 6
mjeseci teku}e godine.
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72.3. Analiza bud`etskih alokacija

Program rada Op}inskog vije}a i op}inskog na~elnika, kao i Strategija razvoja Op}ine i zakonske
odredbe i preporuke kojima se formiraju odre|ena tijela (obori/komisije), obezbijedili su mehanizme
koji garantuju u~e{}e `ena u postupcima dono{enja odluka. Ova ~injenica je osnovna pretpostavka
koja omogu}ava da Op}insko vije}e i na~elnik kod dono{enja odluka vode ra~una o tome gdje se
sredstva trebaju alocirati i da osiguraju da su u procesu pripreme bud`eta/prora~una uklju~eni glaso-
vi i `ena i mu{karaca na svim nivoima.

Pored navedenog, postoje}e politike su stvorile pretpostavke kojima se osigurava da sadr`aj
bud`eta/prora~una reflektira ciljeve ravnopravnosti spolova na na~inom na koji su alocirani grantovi za
mjesne zajednice i generalni prihodi. Jasno je da alokacija sredstava uti~e na op}e dobro pojedinaca,
mu{karaca i `ena, kao i na razvoj op}ine u cjelosti. 

Me|utim, ograni~ena bud`etska sredstva u odnosu na potrebe svih korisnika reflektuju prioritete, koji
su, na`alost, jo{ uvijek socijalni. Veliki iskorak napravljen je bud`etom za 2007. godinu za koji se mo`e,
u odnosu na prethodne godine, re}i da ima i elemente razvojnog bud`eta. Ova ~injenica stvorila je
pretpostavke da se kroz razli~ite bud`etske stavke uklju~i i posve}enost postignu}ima na polju ravno-
pravnosti spolova.

Op}ina Travnik je realizovala mnoge projekte i javne kampanje koje su uklju~ivale animiranje `ena u
rad mjesnih zajednica, {to je za rezultat imalo „nagra|ivanje" pet mjesnih zajednica koje su u Savjet i
Skup{tinu MZ nominovale odre|eni broj `ena. U 2007. godini u ve}ini mjesnih zajednica odr`ani su
izbori, a Op}ina je odr`ala jednodnevne radionice kojima je poku{ala ukazati na potrebu uklju~ivanja
`ena u rad mjesnih zajednica. Me|utim, ~injenica je da op}ina Travnik nema ba{ razvijen civilni sektor
koji ima snagu da koristi postoje}e mehanizme, jer je Op}ina Travnik jedna od prvih Op}ina koje su
potpisale Sporazum sa nevladinim organizacijama. Aktivan civilni sektor bi umnogome doprinio
pobolj{anju situacije na terenu projektima edukacije ruralnog stanovni{tva i njegovog informati~kog
opismenjavanja.

Tako|er, evidentna je inertnost `ena u ve}ini mjesnih zajednica, a ako uzmemo u obzir ~injenicu da je
Travnik sa dvije tre}ine ruralna op}ina, onda je jasno da je u takvim mjesnim zajednicama te`e uklju~iti
`ene.

Jasno je da primarnu odgovornost za provo|enje strate{kih ciljeva ima Op}insko vije}e i da bi treba-
lo raditi na sistemati~nom razmatranju kako `ene imaju koristi od izdataka za javni sektor, prilagoditi
bud`ete tako da se osigura jednakost pristupa bud`etskim sredstvima u cilju unapre|enja produk-
tivnih kapaciteta i sa svrhom ispunjavanja dru{tvenih potreba.

U ovakvoj situaciji evidentno je da je Op}ina Travnik napravila niz pomaka i da je stvoren veliki broj
mehanizama kada je u pitanju gender senzitivno bud`etiranje, ali da nije radila na analizi stanja u smis-
lu prilago|avanja bud`eta kako bi se osigurao jadnak pristup izdacima.

Iz svega navedenog se mo`e zaklju~iti sljede}e:

• procedure pripremanja, predlaganja bud`eta/prora~una i bud`etskih alokacija nisu obezbijedile 
nisu dovoljno mehanizama za uklju~ivanje `ena u dono{enje odluka,
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2.5. Analiza rezultata

Uva`avaju}i demografsku strukturu stanovni{tva na podru~ju Op}ine Travnik i vrste finansiranih pro-
jekata, na prvi pogled je lako zaklju~iti da, uslovno, podjednaku korist imaju oba spola. Me|utim, ono
{to se name}e kao zaklju~ak je da nedostaju inicijative i projekti koji su rezulatat `enske inicijative ili
podrazumijevaju ve}e uklju~ivanje `ena kako u dono{enje odluka, tako i oboga}ivanje dru{tvenog
anga`mana `ena, a sve u cilju njihovog ve}eg u~e{}a u svim tokovima i potrebama lokalne zajednice.

Sve aktivnosti koje je Op}ina vodila u prethodnim godinama kako bi obezbijedila jednak pristup, rezul-
tirale su nizom uspostavljenih mehanizama kojima se obezbje|uju formalno-pravni uslovi za u~e{}e
`ena u procesima dono{enja odluka i kori{tenje bud`eta. Me|utim, veliki broj uspostavljenih meha-
nizama se ne koristi kvalitetno ili se uop{te ne koristi. 
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9RASHODI

Ostvareni rashodi po poto{a~kim jedinicama su bili sljede}i:

• Op}insko vije}e
Ukupno ostvareni rashodi u okviru ove potro{a~ke jedinice za prvih 6 mjeseci 2007. godine iznose
177.600,00 KM i ~ine 45% od ukupno planiranih sredstava za 2007. godinu, {to je garancija da u
okviru ove potro{a~ke jedinice ne}e do}i do probijanja ukupnih planiranih rashoda za 2007. godinu.

• Na~elnik i slu`be
Teku}i izdaci u okviru ove potro{a~ke jedinice su ostvareni sa 54% od godi{njeg plana, naknade
zaposlenima 59%, izdaci za materijal i usluge 45%. U okviru potro{a~ke jedinice Na~elnik i slu`be u
organu uprave imamo jedno {arenilo po pojedinim pozicijama, {to }e se kroz rebalans bud`eta za
2007. godinu poku{ati iznivelisati.

• Teku}i grantovi
Teku}i grantovi u ukupnom iznosu ostvareni su sa 50% godi{njeg plana. Unutar ove pozicije imamo
situacija da }e tek u drugom polugodi{tu 2007. godine do}i do realizacije pojedinih stavki planiranih
za 2007. godinu (izdaci za obnovu ku}a, izdaci za prirodne i druge nesre}e itd.). 

Kada su u pitanju vanjski korisnici sredstava bud`eta/prora~una, ostvarenje bud`eta/prora~una za
prvih 6 mjeseci 2007. godine je sljede}e: 

• Op}inski pravobranilac
Ova potro{a~ka jedinica od planiranih 70.000,00 KM za cijelu godinu potro{ila je 42.162,00 KM, {to
~ini 60% od plana, te }e se u drugom polugodi{tu morati povesti vi{e ra~una o tro{enju kako bi se
na kraju godine uklopili u planirana sredstva za teku}u godinu. 
Za ostale potro{a~ke jedinice (javne ustanove) po~ev{i od: Biblioteke, Zavi~ajnog muzeja, Centra za
kulturu, Hrvatskog kulturnog centra, Centra za socijalni rad, Obdani{ta i Vatrogasne jedinice Travnik,
rashodi za prvih 6 mjeseci su ostvareni na nivou planiranih sredstava za 2007. godinu.

• Kapitalni grantovi
Realizacija projekata iz oblasti infrastrukture ostvarena je sa samo 29% od plana, iz razloga {to je iz
2006. godine preostalo nerealizovanih programa iz ove oblasti. Mi{ljenja smo da }e se ovi zaostali
poslovi iz prvog polugodi{ta nadoknaditi u drugom polugodi{tu, i da }e se prekinuti s praksom
preno{enja obaveza i neodra|enih poslova iz jednog polugodi{ta u drugo u okviru bud`etske godine.

• Izdaci za nabavku stalnih sredstava
Planirana sredstva za ovu vrstu izdataka ostvarena su sa 41%, te }e se u odnosu na ove pozicije
morati vi{e anga`ovati na realizaciji plana za teku}u godinu.

U prvih 6 mjeseci 2007. godine ostvaren je vi{ak prihoda nad rashodima u iznosu od 914.166,00 KM.
Dobar dio neutro{enih sredstava poti~e od nerealizovanih, a planiranih projekata za 2007. godinu, {to
je opet rezultat velike razlike izme|u ostvarenih prihoda i rashoda za prvo polugodi{te teku}e godine.
Stvarni vi{ak prihoda nad rashodima bit }e rije{en kroz rebalans bud`eta/prora~una za 2007. godinu,
koji je ve} pripremljen za sjednicu Op}inskog vije}a Travnik.
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3. 
GENDER ANALIZA BUD@ETA

OP]INE TUZLA
na primjeru ulaganja u sport

Istra`iva~ki tim:

AMELA MULAHALILOVI] - Vesta, Tuzla
LARISA BU[EVAC - Vesta, Tuzla

SELMA HUKI] - Vesta, Tuzla
SNE@ANA DIVKOVI] - Slu`ba za bud`et i finansije Op}ine Tuzla

HANIFA KANTI] - Komisija za jednakopravnost spolova Op}inskog vije}a, Tuzla

Tuzla, januar/sije~anj 2008.
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3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE:

Zbog svega naprijed navedenog predla`emo da bi bilo potrebno:

• Prilagoditi postoje}e mehanizme za nadzor implementacije gender aspekta u lokalni 
bud`et/prora~un;

• Educiranjem `ena u ruralnim mjesnim zajednicama pove}ati stepen njihove uklju~enosti u rad MZ;
• Educirati lokalne medije i novinare/ke o gender senzitivnom bud`etiranju, kao i o samom 

bud`etnom procesu;
• U kriterijima za odabir projekata NVO koji se finansiraju iz bud`eta/prora~una predvidjeti podr{ku 

onim projektima koji promovi{u uklju~ivanje i animiranje `ena u rad lokalne zajednice;
• Obavezati Savjete MZ da provedu ozbiljniju kampanju na osnovu preporuke na~elnika o 

uklju~ivanju `ena u ta tijela i obezbijede u~e{}e `ena u rad zvani~nih tijela mjesnih zajednica;
• Izvr{iti reviziju postoje}ih mehanizama u cilju obezbje|ivanja bolje funkcionalnosti istih. 

P
R

E
P

O
R

U
K

E
 I 

S
M

JE
R

N
IC

E
 Z

A
 U

VO
\

E
N

JE
 R

O
D

N
E

 P
E

R
S

P
E

K
TI

V
E

 U
 L

O
K

A
LN

E
 B

U
D

@
E

TE
 U

 B
O

S
N

I I
 H

E
R

C
E

G
O

V
IN

I
15

0

O
P

]
IN

A
 T

U
Z

LA

O
P

]
IN

A
 T

R
A

V
N

IK



1. ostavilo je trag u vidu 350 miliona tona slanih stijena i slane vode. Zato se za Tuzlu ka`e da je "grad
na zrnu soli".  

Najstarije europske kulture koje su koristile so, smje{tene su u bakarno doba, {to zna~i da neolitski
nalazi u Tuzli pomjeraju granicu poznavanja i upotrebe soli u ljudskoj ishrani u doba neolita. Slana voda
izbijala je na povr{inu zemlje, a ljudi su je prera|ivali u so ~ak u neolitu. Poslije su oformili bunare, koji
su postajali sve savremeniji, a slana voda je vremenom postala osnovom hemijske industrije u savre-
menoj Tuzli.

Ime grada je, oduvijek, kroz svo vrijeme njegovog postojanja i na jezicima svih putopisaca, kartografa,
histori~ara, osvaja~a, bilo vezano za so. Rijeka Jala, koja proti~e kroz Tuzlu, nosi naziv koji poti~e od
gr~ke rije~i Jalos, {to  zna~i so, dok je grad kroz svoju historiju, nazivan: Salenes (gr~ki), Ad Salinas
(latinski), Soli (ju`noslavenski), Memlehatejn (arapski), Memleha-i Zir (persijski), Tuz (turski), itd. sve do
dana{njeg imena Tuzla, {to na turskom zna~i solana.

Muzej isto~ne Bosne posjeduje etnolo{ku, historijsku, biolo{ku, numizmati~ku i umjetni~ku zbirku, a
me|u 50.000 eksponata sa~uvani su tragovi kontinuiteta od 6.500 godina `ivota u tuzlanskom kraju.
Muzej solarstva, koji postoji u okviru tvornice soli, ba{tini foto-dokumentacionu gra|u o istorijatu
solarstva.

Treba ista}i da je neolitsko naselje prona|eno u samom centru dana{njeg grada Tuzle, {to je jedin-
stven slu~aj i dokaz da je to naselje bilo po~etak kontinuiteta `ivljenja na prostoru dana{njeg grada,
kroz sve historijske periode, od neolita do danas. U skorijoj pro{losti, lokalne vlasti su odlu~ile da
veliku koli~inu slane vode izvuku na povr{inu, u prethodno pripremljeno dno, tako je Tuzla danas jedi-
ni grad u Europi koji ima slano jezero i jedini grad na svijetu ~ije je slano jezero, koje je istovremeno i
kupali{te i pla`a, smje{teno u naju`oj historijskoj jezgri grada. Voda slanog Panonskog jezera se
bunarima crpi direktno sa podzemnih naslaga kamene soli, a pored u`itka u kupanju u vodi, koja ima
gotovo sve karakteristike morske vode, ova voda ima i ljekovita svojstva, pogotovo u lije~enju
reumatskih i disajnih oboljenja. Sve ovo u Tuzlu privla~i hiljade posjetilaca tokom ljetnih dana.

Tuzla je grad velike tradicije multikulturalnosti. Stolje}ima njegovani sklad me|u razlikama u Tuzli,
polo`io je svaku historijsku provjeru i sva historijska isku{enja. ^ak se i Strategija razvoja Tuzle zasni-
va se na tri slova T: Tolerancija, Talenat, Tehnologija. Gra|ani i gra|anke Tuzle vjeruju da je toleranci-
ja uslov fizi~kog opstanka i razvoja grada, a naro~ito se ispoljila u Drugom svjetskom ratu i nedavno
minulom ratu u Bosni i Hercegovini. Upravo zbog ovakvih principa na kojima se zasniva Strategija
razvoja Tuzle, demografska struktura stanovni{tva razvrstana prema nacionalnosti je nakon rata naj-
manje izmjenjena u odnosu na ve}inu op}ina u BiH. Gra|ani i gra|anke Tuzle se time ponose i mul-
tietni~nost svog grada do`ivljavaju kao svojevrsno bogatstvo i blagodat. Danas je Tuzla grad nove
energije, a poslednjih godina do`ivljava veliku ekspanziju gradnje, naglog i brzog razvoja.

1.3. Karakteristike privrede na podru~ju op}ine Tuzla

Poslije grada Sarajeva, Tuzla je najve}i industrijski centar Bosne i Hercegovine. Prirodni resursi i bogata
nalazi{ta energetskih i mineralnih sirovina bili su opredjeljuju}i faktor za usmjeravanje dosada{njeg
privrednog razvoja ovog podru~ja, a ujedno su i va`an oslonac budu}eg razvoja. Tuzla ima veliku industri-
jsku tradiciju, zasnovanu na bogatim nalazi{tima soli i uglja.
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1. GENERALNI OPIS OP]INE

Tuzla je jedan od najve}ih gradova u Bosni i Hercegovini i administrativno je sjedi{te i privredni,
kulturni i obrazovni centar Tuzlanskog kantona i ekonomsko-geografske regije sjeveroisto~ne
Bosne i Hercegovine. Tuzla je, geografskim polo`ajem, blago brdsko-planinsko podru~je s

karakteristi~nim prirodnim, geomorfolo{kim i hidrografskim bogatstvima, florom, faunom i pejsa`ima
rijetko o~uvane ljepote. Poslije potpisivanja Daytonskog sporazuma op}ina/op{tina Tuzla je, gotovo u
cjelini, u{la u sastav Federacije Bosne i Hercegovine. U sastav Republike Srpske u{ao je dio nasel-
jenog mjesta Potra{.

1.1. Stanovni{tvo

Iako zauzima povr{inu od samo 294 km2, po broju stanovnika Tuzla je tre}a op}ina po veli~ini u Bosni
i Hercegovini. Prema posljednjem slu`benom popisu stanovni{tva iz 1991. godine, op}ina Tuzla imala
je 131.618 stanovnika, raspore|enih u 66 naselja. Prema nacionalnom sastavu stanovni{tva Op}ina
Tuzla broji 62.669 (47,6%) Bo{njaka, 21.995 (16,7%) Jugoslovena, 20.398 (15,5%) Hrvata, 20.271
(15,4%) Srba i 6.285 (4,8%) ostalih. Podaci iz istog popisa govore da grad Tuzla broji 83.770
stanovnika, od kojih su se njih 44.091 (52,6%) izjasnili kao Bo{njaci, 16.302 (19,5%) kao
Jugosloveni, 13.137 (15,7%) kao Srbi, 6.328 (7,6%) kao Hrvati, dok je 3.912 (4,7%) neopredjel-
jenih29. 
Na podru~ju op}ine/op{tine Tuzla, `enska populacija je blago dominantna i ~ini 51% ukupnog
stanovni{tva.

1.2. Neolitska pro{lost

Tuzla je jedno od najstarijih naselja u Europi sa kontinuitetom `ivljenja. Dokaz tome su i prona|eni
ostaci starog naselja sojeni~kog tipa koje datira iz vremena neolita (mla|eg kamenog doba), za raz-
liku od ostalih prona|enih sojeni~kih naselja u Europi, koja datiraju iz gvozdenog doba. Arheolozi su
otkrili brojna naselja sa bogatim ostacima materijalne kulture prastarih stanovnika ovog podru~ja. Tako
je u Tuzli prona|en veliki broj predmeta iz doba neolita, a me|u njima posebno mjesto zauzimaju kera-
mi~ke posude za isoljavanje, tj. za proizvodnju soli kuhanjem slane vode. Ovi arheolo{ki pronalasci
potvr|uju da su jo{ neolitski stanovnici na ovom podru~ju eksploatirali slane izvore. 
Tuzlu je jednim od najstarijih naselja u Europi u~inila njena posebna geolo{ka pro{lost. Naime, veliki
dio Euvrope, u davnoj geolo{koj pro{losti, predstavljao je dno Panonskog mora, a poslednji ostaci
ovoga mora povukli su se sa sada{nje povr{ine prije 10 miliona godina. Samo ispod Tuzle ovo more
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Me|utim, ne{to druga~ija slika je u dijelu zakovodavne vlasti Op}ine Tuzla, gdje osim {to je
Predsjedavaju}a `ena, ve}inu Op}inskog vije}a ~ine mu{karci, jer je samo 6 `ena vije}nica. Ista slika
je u radnim tijelima Op}inskog vije}a Tuzla, gdje su samo 24 `ene od ukupno 119 ~lanova/ica.
Odavde zaklju~ujemo da iako su ve}ina zaposlenih u Op}ini Tuzla `ene, pozicije koje imaju najve}u
koncentraciju mo}i u dono{enju odluka ~ine mu{karci, {to cijelu pri~u o rodnom balansu zaposlenih
u Op}ini stavlja u dosta izmjenjen kontekst.

Iz navedenog slijedi da je zastupljenost `ena zadovoljavaju}a u izvr{noj vlasti, koja je nadle`na da
sprovodi, predla`e i odgovara za izvr{avanje bud`eta, dok u dijelu koji uti~e na izmjenu predlo`enog
bud`eta i koji usvaja prijedlog bud`eta zastupljenost `ena je znatno manja.
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5Predratnu privrednu strukturu tuzlanskog podru~ja karakteri{e razvoj bazne industrije i energetike, kao
dominantnih privrednih grana. Industrija op}ine Tuzla, do po~etka rata, bila je privredna grana sa najve}im
u~e{}em u ostvarivanju ukupnih privrednih efekata: u zaposlenosti oko 45%, a u dru{tvenom proizvodu
oko 50%. Prema dru{tvenom proizvodu u predratnom periodu Tuzla je bila me|u najbolje pozicioniranim
gradovima u Bosni i Hercegovini, dok je prema stopi zaposlenosti bila najrazvijeniji regionalni centar.

1.4. Javna uprava i spolna struktura zaposlenih u Op}ini Tuzla

Op}ina, kao jedinica lokalne samouprave, je samostalna u odlu~ivanju i vr{enju poslova iz svog
samoupravnog djelokruga, a u skladu sa federalnim zakonom, odnosno kantonalnim zakonom i
Statutom Op}ine. Op}insku vlast u Tuzli ~ine:

1. Op}insko vije}e (zastupni~ko-normativno tijelo) je predstavni~ko tijelo gra|ana/ki i ima 30
vije}nika/ca koji se biraju demokratskim putem, neposrednim izborima na teritoriji cijele Op}ine.
Gra|ani biraju vije}nike/ce Op}inskog vije}a na temelju slobodnog, op}eg, jednakog i neposrednog
izbornog prava, tajnim glasanjem. Op}insko vije}e ima svog predsjedavaju}eg/}u, zamjenika/cu pred-
sjedavaju}eg/e i sekretara/icu, koji/e se imenuju na period od dvije godine i koji svoju funkciju obavl-
jaju volonterski.

2. Op}inski na~elnik i slu`be za upravu (izvr{na tijela) samostalno obavljaju poslove iz svoje
nadle`nosti. Rad op}inskih slu`bi za upravu je javan, a za svoj rad odgovorne su Op}inskom vije}u i
Op}inskom na~elniku. Za obavljanje upravnih i drugih stru~nih poslova iz samoupravnog djelokruga
Op}ine, kao i poslova prenesenih Op}ini od strane kantonalnih i federalnih vlasti, osnivaju se
op}inske slu`be za upravu, u skladu sa Zakonom. Op}inske slu`be za upravu su:

• Slu`ba za bud`et i finansije;
• Slu`ba za razvoj i poduzetni{tvo;
• Slu`ba za komunalne poslove, izgradnju i poslove mjesnih zajednica;
• Slu`ba za stambene poslove;
• Slu`ba za prostorno ure|enje i za{titu ~ovjekove okoline;
• Slu`ba za geodetske i imovinsko-pravne poslove;
• Slu`ba za inspekcijske poslove;
• Slu`ba za raseljena lica i izbjeglice;
• Slu`ba za op}u upravu i dru{tvene djelatnosti;
• Slu`ba za bora~ko-invalidsku za{titu;
• Slu`ba za civilnu za{titu;
• Stru~na slu`ba Vije}a;
• Zavod za urbanizam;
• Op}insko pravobranila{tvo.

Mo`e se re}i da Op}ina Tuzla po strukturi zaposlenih nije rodno izbalansirana, jer u organima uprave,
koji broje ukupno 413 zaposlenih, 258 zaposlenih su `ene, 155 zaposlenih ~ine mu{karci. Iz nave-
denog proizilazi da 63% zaposlenih ~ine `ene, {to je, u ovom slu~aju, diskriminatorno prema
mu{karcima. U rukovode}em kadru Op}ine Tuzla, kojeg ~ini na~elnik i njegovi pomo}nici zastu-
pljenost `ena je nadpolovi~na, jer 6 pomo}nica na~elnika su `ene, a 5 mu{karci. 
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2. iza je pokazala da se mu{karci i `ene, dje~aci i djevoj~ice uklju~uju u razli~ite vrste fizi~kih aktivnosti
iz razli~itih pobuda (za neke je razlog bavljenja sportom takmi~arska dimenzija, dok je za druge to pri-
lika za dru`enje), kao i da su njihovi stavovi prema sportu veoma razli~iti. 

Poznato je da je rodno disegregirana statistika od su{tinskog zna~aja za provo|enje ove vrste anal-
ize. Naime, razvrstavanje podataka po spolu, ali i prema ostalim varijabilnim karakteristikama
(nacionalnost, starost, posebne potrebe, itd.), od velikog je zna~aja, jer ne pretpostavlja da su `ene
homogena, uniformna grupa. Na `alost, nedostatak rodno razvrstane baze podataka, pa makar i kon-
fliktne i neusagla{ene, o ~lanstvu u sportskim klubovima je predstavljalo zna~ajnu pote{ko}u prilikom
provo|enja analize. Zbog toga je tim izradom upitnika i metodom slu~ajnog uzorka i procjene nadok-
na|ivao nedostatak egzaktnih podataka.

Pored toga, osnovnu potro{nju u oblasti sporta bilo je te{ko procijeniti, jer su slu`bena lica nerado
davala informacije o gender perspektivi u sportu, a bilo je te{ko odrediti prirodu i veli~inu alocirane
potro{nje, jer je bud`et u dijelu izdvajanja za sport vrlo kompleksan.

2.1. Analiza situacije u sektoru

Danas u Tuzli djeluje 75 aktivnih i 20 pasivnih sportskih klubova, 3 sportska saveza i 4 sportska
dru{tva, u 29 sportskih grana, sa 6.500 aktivnih sportista30. Klubovi koji su u Tuzli najvi{e zastupljeni
su nogometni (10 aktivnih i 4 pasivna), ko{arka{ki (9) i klubovi borila~kih sportova (13), a postoji i 5
klubova koji okupljaju invalidna lica. Na podru~ju Op}ine Tuzla, tako|er djeluje i Savez za sport i
rekreaciju invalida Op}ine Tuzla.   

Od ukupno 75 aktivnih sportskih klubova samo su 3 isklju~ivo `enska (4%), i to: `enski odbojka{ki
klub Tuzla-Jelovica, Ko{arka{ki klub Jedinstvo-Trocal i Rukometni klub Jedinstvo-Tuzlanski list.
Me|utim, samo u upravi @OK Tuzla-Jelovica na pozicijama direktorice i {efice stru~nog {taba su `ene,
dok u upravama ostala dva `enska sportska kluba uop}e nema `ena. Ostali klubovi su mje{oviti (rel-
ativno je velika zastupljenost `ena u karateu, atletici, tenisu i plesu, ali postoje i oni sa dominantno
mu{kim ~lanovima) ili isklju~ivo mu{ki (56%).

Istra`ivanje koje je tim proveo na uzorku od 60 djece je pokazalo da:
• ~ak do svoje osme godine djevoj~ice pokazuju negativan stav prema fizi~kim aktivnostima i sportu,
• 43% djevoj~ica se prestane baviti sportskim aktivnostima do svoje osamnaeste godine, 
• 68% dje~aka u odnosu sa 33% djevoj~ica u~estvuje u nekom obliku fizi~ke aktivnosti.

Osim nedovoljnog broja `enskih klubova, ista`iva~ki tim je konstatovao:
• zaostajanje `ena u profesiji licenciranih trenerica,
• pri dodjeli sredstava je primje}ena, osim splone, i diskriminacija malih klubova u odnosu na velike.

Naime, kroz uticaj javnog bud`eta na kori{tenje vremena, kao analiti~kog instrumenta, ustanovili smo
kako postoje}a politika javnih izdvajanja za sport djeluje na mu{karce, odnosno `ene. Tako smo utvrdili
da se prebacivanjem velikog dijela odgovornosti za odr`avanje porodice na `ene i djevojke, smanjuje
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2. OPIS PROBLEMA

Sport ima veliki uticaj ne samo na mentalno i fizi~ko zdravlje stanovni{tva, ve} i na socijalni, ekonom-
ski, pa i politi~ki razvoj jedne dr`ave. Ipak, u mnogim dru{tvima sport se tradicionalno povezuje sa
„mu`evno{}u" i vlada uvrije`eno mi{ljenje da je neprikladno da se `ene i djevoj~ice bave sportom.
Upravo zato sport predstavlja oblast `ivota u kojem dru{tvene konstrukcije mu`evnosti i `enstvenosti
imaju veoma zna~ajnu, ako ne i presudnu ulogu, pa predstavlja „pogodno tlo" za diskriminaciju na
osnovu spola.

^etvoro~lani istra`iva~ki tim iz Tuzle je sproveo analizu bud`eta op}ine Tuzla, s ciljem da utvrdi u kojoj
mjeri je isti gender senzitivan u smislu podsticanja ravnopravnog u~e{}a mu{karaca i `ena u sportu. 

Sport u {irem smislu podrazumijeva podru~je sportske rekreacije koja nastaje kao nu`nost savre-
menog ~ovjeka za kretanjem. Naime, nagla industrijalizacija i urbanizacija su dovele ljude u nove,
nepovoljnije uslove `ivota i rada. Ote`ani uvjeti radne i `ivotne sredine prouzrokuju brzo zamaranje
organizma koje naru{ava biolo{ku i socijalnu prirodnu ravnote`u, te stvara motive za kretanjem i
drugim oblicima aktivnosti koje, ne samo da ~ovjeka odvajaju od monotone svakodnevnice, ve} mu i
obnavljaju energiju. Me|utim, jedan od osnovnih faktora koji uti~e na ukupan razvoj sporta i rekreaci-
je je slobodno vrijeme i njegovo produktivno kori{tenje. Oboga}ivanje sadr`aja svakodnevnog `ivota
i rada kroz „aktivan odmor" izvan profesionalnih radnih obaveza, ali i nepriznatog i nepla}enog rada u
mikro sferi (u ku}i, briga o djeci, njega starih ~lanova porodice, itd.) koji je u velikoj ve}ini slu~ajeva
samo i isklju~ivo „na ple}ima" `ena, je od presudnog zna~aja za zdravlje pojedinca, a samim tim i za
njegovu dru{tvenu u~inkovitost.

Jo{ jedan faktor bez kojeg se sport i rekreacija ne mogu razvijati je dohodak, jer neovisno o kakvim se
sportsko-rekreativnim aktivnostima radi one zahtijevaju utro{ak odre|enih finansijskih sredstava. Kako
sportsko-rekreativne potrebe nisu samo individualne, ve} i dru{tvene, njihovo finansiranje bi se dijelom
trebalo vr{iti iz javnih sredstava.

Tim je do{ao do generalnog rezultata da su `ene u Tuzli manje zastupljene u sportskim aktivnostima
od mu{karaca, te da diskriminacija po osnovu spola u sportu ima razli~ite oblike i kre}e se od nefor-
malne percepcije da sport nije za `ene i djevoj~ice, preko marginalizacije i zastra{ivanja, pa do for-
malne diskriminacije. Tako|er, u upravlja~kim strukturama ~esto ne postoji razumijevanje kako
poguban uticaj seksizam mo`e imati na jednake mogu}nosti mu{karaca i `ena. Generalno, osnovni
uzroci neravnopravnosti se ignori{u i ne pridaje se mnogo zna~aja razli~itim potrebama mu{karaca i
`ena u sportu, pa tako te potrebe u ve}ini slu~ajeva ostaju nezadovoljene.

Tim se koristio metodom rodno disegregirane analize koristi i procjene korisnika/ca kako bi utvrdio
stavove `ena i mu{karaca, dje~aka i djevoj~ica, o tome da li su programi op}inske potro{nje u skladu
sa njihovim prioritetima kada je sport u pitanju i da li je ta potro{nja adekvatna i dostatna. Ova anal-
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nadzor nad sprovo|enjem zakona o sportu, finansiranje sporta i druga pitanja u vezi sa obavljanjem i
razvojem sportskih djelatnosti na podru~ju TK su regulisani Zakonom o sportu!

U skladu sa ovim Zakonom, sportsku djelatnost obavljaju sportski klubovi, sportska dru{tva, sportski
savezi, udru`enja za sportsku rekreaciju, ustanove, privredna dru{tva i fizi~ka lica samostalnim radom.
Sportski klub se osniva za obavljanje djelatnosti u oblasti jednog sporta, u skladu sa me|unarodnim
propisima, Zakonom o sportu TK i drugim propisima. Dva ili vi{e sportskih klubova se mogu udru`iti
u sportsko dru{tvo. Ako na podru~ju op}ine djeluje najmanje tri sportska kluba u istoj sportskoj dis-
ciplini, mo`e se osnovati op}inski sportski savez u toj sportskoj disciplini.

Pored toga, sredstva za ostvarivanje javnog interesa u oblasti sporta obezbje|uju se i iz bud`eta
Kantona i iz bud`eta Op}ine. Finansiranje sporta vr{i se i iz javnih sredstava kojima se podsti~e obavl-
janje sportskih djelatnosti, prioritetno u oblasti bazi~nih sportova za omladinski uzrast, u skladu sa kri-
terijima koje utvr|uje Vlada Kantona, odnosno Op}inski na~elnik. Pri raspodjeli sredstava, ni jedan od
kriterija ne daje prednost sportskim manifestacijama koje podsti~u jednako u~e{}e `ena i mu{karca
u aktivnostima ili koje osna`uju ve}e u~e{}e `ena.

Kantonalnu strategiju razvoja sporta donosi Skup{tina Kantona, i to za period od najmanje pet godi-
na. Program razvoja sporta Op}ine, a u skladu sa kantonalnom sportskom strategijom, donosi
Op}insko vije}e, na prijedlog Op}inskog na~elnika, a njime se naro~ito utvr|uju:
• osnovna pitanja i obim posebnih podru~ja sportskih aktivnosti koje se finansiraju iz javnih sredsta-

va op}ine,
• kriteriji za finansiranje op}inskog sportskog programa,
• organizovanje sporta i op}inska sportska takmi~enja,
• subjekti, na~in i rokovi za realizaciju op}inskog sportskog programa.

Osnovu finansiranja sportskih klubova ~ine: prihodi koje ostvare sportska pravna lica obavljaju}i sport-
sku djelatnost, ~lanarine, dobiti od prire|ivanja igara na sre}u, te drugi izvori finansiranja, u skladu sa
zakonom.

Pored toga, Op}ina je du`na da u okviru svog djelokruga odgovornosti, izme|u ostalog, osigurava
lokalne potrebe stanovni{tva iz oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, kulturi, fizi~koj kulturi i
sportu. Kako je Slu`ba za op}u upravu i dru{tvene djelatnosti op}ine Tuzla nadle`na za brigu iz oblasti
sporta i fizi~ke kulture, ona podnosi prijedlog iznosa sredstava koji }e se izdvojiti iz bud`eta za tu
oblast, a prema raspolo`ivim sredstvima za tu fiskalnu godinu. 

Sa usvajanjem bud`eta za teku}u fiskalnu godinu, usvaja se i Odluka o na~inu izvr{avanja bud`eta,
kojom je regulisan i na~in dodjeljivanja sredstava korisnicima sporta. Sredstva iz bud`eta se 
dodjeljuju prema zahtjevima sportskih korisnika (sportskih klubova, saveza, dru{tava itd.), koji po
objavljenom javnom pozivu na u~e{}e, upu}uju svoje zahtjeve i prijedloge projekata na odobravanje. 

Sportske organizacije (savezi, klubovi, dru{tva) dostavljaju projekat koji, pored ostalog, sadr`i i ciljeve,
detaljan opis projekta, bud`et te na~in pra}enja projekta. Uz prijedlog projekta, pri apliciranju za sred-
stva se dostavlja i druga relevantna dokumentacija (ID broj, registracija itd.), a u slu~aju da je
odre|ena sportska organizacija bila nosioc programa iz prethodne godine i nije opravdala odobrena
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9njihovo slobodno vrijeme, a samim tim i vrijeme posve}eno rekreaciji i fizi~koj kulturi. Naime, op}epoz-
nata je ~injenica da su `ene u mnogo ve}oj mjeri uklju~ene u socijalne poslove iz privatne sfere koji
se ti~u brige o djeci, njege starih i bolesnih, odr`avanja i snabdijevanja doma}instva, i sl. {to im ostavl-
ja manje slobodnog vremena za bavljenje sportom. Pored toga, sportske ustanove nisu senzibilizirane
i ne vode ra~una o rezerviranju termina za rekreaciju u periodima kada bi to `enama najvi{e odgovar-
alo.  

Tako|er, utvrdili smo da `ene nemaju jednake {anse za pristup rekreaciji, jer su termini u sportskim
dvoranama zauzeti u terminima koji njima najvi{e odgovaraju, tako da osim eklatantne, postoji i
prikrivena diskriminacija. Nema afirmativnih programa koji podsti~u o~uvanje zdravlja `ena, ~ijom bi im
se implementacijom pru`ila ve}a {ansa za njihovo uklju~ivanje u rekreaciju. Do ovakvih programa
moglo bi se do}i efikasnijom raspodjelom javnih sredstava, odnosno obezbje|ivanjem besplatnih ter-
mina za rekreaciju, ili barem usvajanjem Pravilnika o naknadama za kori{tenje sportskih dvorana u
ekskluzivnim terminima.

Tako|er, `ene su premalo zastupljene u sportskim institucijama i tijelima za dono{enje odluka (npr. na
trenerskim i liderskim pozicijama u klubovima), pa je stoga evidentan nedostatak `ena koje mogu
poslu`iti kao uzor drugima. Pored toga, `ene i djevoj~ice zaostaju u svim aspektima sportskih i fizi~kih
aktivnosti ne samo svojim nedovoljnim direktnim u~e{}em u njima, nego i u finansiranju `enskih sport-
skih klubova i medijskoj pokrivenosti njihovih aktivnosti. Sve su ovo razlozi zbog kojih `ene imaju
pora`avaju}e nizak nivo u~e{}a u sportskim i fizi~kim aktivnostima uop}e. 

Ustanovljeno je, tako|er, da su prioriteti `ena i mu{karaca u pogledu javnih izdvajanja na sport i
sportske manifestacije razli~iti, te da su kako trenutno ponu|enim mogu}nostima, tako i planiranim
mjerama, potrebe mu{karaca u ovoj oblasti zadovoljene u daleko ve}oj mjeri.

2.2. Analiza politike/programa unutar sektora 

Tek 16. januara/sije~nja 2008. godine na nivou dr`ave je usvojen Zakon o sportu kojim se i formalno
reguli{e razvoj i kvalitet sporta u Bosni i Hercegovini. Me|utim, nepostojanje formalnog tijela za anti-
doping kontrolu sprje~ava u~e{}e bosanskohercegova~kih sportista na me|unarodnim sportskim
takmi~enjima.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH je zagarantovana puna ravnopravnost spolova u svim sfera-
ma dru{tva, a naro~ito u oblasti obrazovanja, ekonomije, rada i zapo{ljavanja, socijalne i zdravstvene
za{tite, sporta, kulture, javnog `ivota i medija, bez obzira na bra~no i porodi~no stanje. Diskriminacija
po osnovu spola predstavlja svako pravno ili fakti~ko, direktno ili indirektno razlikovanje, privilegiranje,
isklju~ivanje ili ograni~avanje zasnovano na spolu zbog kojeg se pojedinkama/pojedincima ote`ava ili
negira priznanje, u`ivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politi~kom, obrazovnom, ekonom-
skom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gra|anskom i svakom drugom podru~ju javnog `ivota31.

Uspostavljanje i razvijanje sistema sportske kulture, obavljanje sportskih djelatnosti, programiranje
razvoja sporta, osnivanje i rad sportskih organizacija i sportskih saveza, kori{tenje sportskih objekata,
profesionalan, stru~ni i privatni rad u sportu, prava i obaveze sportista, zdravstvena za{tita sportista,
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31Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ~lan 2. i 3. 32Zakon o sportu TK, Slu`beni glasnik TK 
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Iz naprijed izlo`enog uporednog pregleda izdvajanja u sport i fizi~ku kulturu iz bud`eta Op}ine Tuzla
primje}ujemo da su alokacije koje se odnose na sportske manifestacije u 2007. godini gotovo
~etverostruko pove}ane u odnosu na 2005. godinu, dok u 2004. godini za to i nije bilo nikakvih izd-
vajanja. Istovremeno, ulaganja u NK Sloboda su ostala na istom nivou. Ovo jasno ukazuje na ~injenicu
da svijest o potrebi urodnjavanja bud`eta ipak prisutna kod donosioca odluka, jer u sportskim mani-
festacijama, barem u odre|enoj mjeri, u~estvuju i `ene, dok je NK Sloboda sastavljen isklju~ivo od
mu{karaca.

Sredstva za sport u op}inskom bud`etu obezbje|ena su kroz sljede}e bud`etske stavke:
• Grantovi za kulturne i sportske manifestacije
• Grantovi neprofitnim organizacijama - sport
• Trena`ni proces i tro{kovi takmi~enja sportskih klubova u sportskim objektima
• Grant neprofitnoj organizaciji - SD Sloboda33

U najve}em broju slu~ajeva, sredstva iz bud`eta dobiju skoro svi klubovi koji apliciraju na javni poziv
sa svojim projektom. Najve}i tro{kovi klubova otpadaju na pla}anje dvorana i odr`avanje terena. U
boljoj su poziciji klubovi za koje Op}ina Tuzla i Tuzlanski kanton izdvajaju sredstva za trena`ni proces.

Od ukupno 394.755,00 KM namijenjenih za manifestacije neprofitnih udru`enja tokom 2007. godine,
176.605,00 KM je izdvojeno za odr`avanje sportskih manifestacija (takmi~enja, prvenstva, turniri i sl.).
Iz ovih sredstava su finansirane 33 sportske manifestacije.

Od ukupno 33 manifestacije finansirane iz sredstava za sportske manifestacije, svega dvije su se
odnosile na u~e{}e `enskog odbojka{kog kluba Tuzla-Jelovica u odbojka{kom KUP-u i na turniru u
Sloveniji, a tek jedna na Rukometni klub Jedinstvo-Tuzlanski list. Dakle, 11% ukupnih sredstava
(20.000,00 KM) je utro{eno na u~e{}e `enskih klubova na sportskim manifestacijama, dok je 58% sred-
stava alocirano na manifestacije u kojima u~e{}e imaju isklju~ivo mu{karci (101.105,00 KM). Ostatak
od 31% je utro{en na manifestacije na kojima su u~e{}e imali i mu{karci i `ene (55.500,00 KM). 

Od svih sportskih manifestacija samo se organizovanje me|unarodne, memorijalne, biciklisti~ke trke
i uli~ne utrke Vivicita odnosi na masovni sport i rekreaciju gra|ana, dok u~e{}e u ostalim manifestaci-
jama, takmi~enjima, kupovima, turnirima, prvenstvima i sl. zahtjeva ~lanstvo u sportskim klubovima.
Stoga je u ve}oj mjeri potrebno podr`ati masovni sport i manifestacije koje uklju~uju ve}i broj gra|ana
i gra|anki.

2.4. Analiza isporuke usluga

U 2007. godini je kroz program raspodjele sredstava za sport i fizi~ku kulturu sredstva potra`ivalo 67
sportskih klubova, 5 sportskih saveza, 5 sportskih dru{tava i 12 ostalih organizacija (udru`enja
gra|ana, Univerzitet u Tuzli i sl.). Od ukupno 89 aplikanata 82 sportska kluba/saveza/dru{tva su dobi-
la dio potra`ivanih sredstava. Od 7 aplikanata/programa kojima nisu odobrena sredstva, 5 ih je sred-
stva dobilo kroz program finansiranja manifestacija od posebnog interesa za op}inu Tuzla, dok 2 nisu
uop}e dobili sredstva.
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1sredstva, potrebno je da dostavi i izvje{taj sa finansijskom dokumentacijom, ili u suprotnom ne mo`e
u~estvovati u raspodjeli sredstava.

Kriterijima za dodjelu sredstava daje se prednost programima koji:
• obezbje|uju promociju i kontinuirano anga`ovanje djece i mladih u sportu, njihov op}efizi~ki razvoj 

i odgoj, sportsko obrazovanje,
• doprinose ja~anju i razvoju kvalitetnog i vrhunskog sporta pema ostvarenim rezultatima,
• podsti~u i unapre|uju invalidski sport i stalnu brigu o hendikepiranim osobama,
• su od posebnog interesa za Op}inu Tuzla,
• kojima se osigurava edukacija stru~nih kadrova,
• kojima se osigurava razvoj perspektivnih sportista,
• svoju organizaciju uglavnom obezbje|uju iz drugih izvora finansiranja (uz obaveznu dostavu odgo-

varaju}ih dokaza).

Ocjenu i odabir projekata sportskih aktivnosti, manifestacija i drugih potreba u oblasti sporta vr{i komisi-
ja koju imenuje na~elnik op}ine Tuzla. Potom nadle`na op}inska slu`ba (Slu`ba za op}u upravu i dru{tvene
djelatnosti) razmatra sve programe, daju}i prednosti odre|enim projektima i na kraju donosi prijedlog izd-
vajanja sredstava iz bud`eta po odre|enoj hronologiji dozna~avanja, te podnosi isti na usvajanje.

U skladu sa navedenom Odlukom, predlo`eni Program usvaja Op}inski na~elnik na sjednici svog
Kolegija. U daljem postupku sredstva se prenose po usvojenom Programu, u kojem je ta~no utvr|ena
lista korisnika, iznosi i hronologija pla}anja, koje provodi nadle`na Slu`ba za finansije i bud`et. 

2.3. Analiza bud`etskih alokacija

Oblast dru{tvenih djelatnosti predstavlja komponentu putem koje se obezbje|uje razvoj lokalne zajednice,
a time i bolji uslovi za `ivot njenih gra|ana. Op}ina Tuzla je u prethodnim godinama izdvajala zna~ajan dio
sredstava za oblast sporta, iako nije imala osnovnu nadle`nost za finansiranje te oblasti. Ovdje va`no
napomenuti da je oblast kulture i sporta u dalekoj ve}oj mjeri obaveza vi{ih nivoa vlasti (kantona i dr`ave),
a da op}ine participiraju u razvoju ovih oblasti u onoj mjeri u kojoj im to dozvoljava bud`et i u kojoj su
pomenute dru{tvene grane prepoznate kao strate{ki prioritet razvoja date op}ine.  

Kroz finansiranje sportskih organizacija i manifestacija, udru`enja gra|ana i podr{ku projekata iz
oblasti dru{tvenih djelatnosti, Op}ina Tuzla je u 2007. godini izdvojila 1.296.605,00 KM za razvoj
sporta i fizi~ke kulture. Ukupni bud`et op}ine Tuzla za 2007. godinu je iznosio 42.489.700,00 KM, {to
zna~i da je za sport izdvojeno 3%.

Tabela 1. Komparativni pregled izdvojenih sredstava za sport i fizi~ku kulturu tokom 4 godine
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33Sportsko dru{tvo Sloboda je od posebnog zna~aja za Op}inu Tuzla.
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2.5. Analiza rezultata

U martu/o`ujku 2003. godine, op}ina Tuzla je usvojila Strategiju dugotrajnog ekonomskog razvoja
(LER), sa misijom i vizijom za period od 15 godina u koju je ugra|en participatorni princip koji
podrazumijeva uspostavljanje sna`nih veza sa lokalnim zajednicama i NVO sektorom, ali i uspostavu
suradnje na {irem regionalnom podru~ju. LER strategija op}ine Tuzla uspostavila je novu razvojnu filo-
zofiju koja te`i promoviranju zdravog ekonomskog okru`enja putem ja~anja ljudskih resursa, osigura-
vanja efikasnih komunalnih usluga, pobolj{anja saobra}ajne infrastrukture, te razvoja efikasnog sis-
tema op}inskog upravljanja.

Razvoj sportske rekreacije u zna~ajnoj mjeri je ovisan o dru{tveno-ekonomskim promjenama u
dru{tvu. U tom kontekstu, ovom podru~ju fizi~ke kulture otvaraju se velike mogu}nosti za tr`i{nu
ponudu odgovaraju}ih proizvoda i usluga. Otvaranjem tr`i{ta i reprivatizacijom dru{tvenog kapitala
otvaraju se {iroke mogu}nosti za prezentaciju i upra`njavanje sportsko-rekreativnih sadr`aja na
ekonomskim osnovama. Posebna {ansa pru`a se sportskim savezima i dru{tvima za sportsku
rekreaciju koji mogu, uz programe od op}eg interesa, razvijati i specifi~ne sadr`aje. Stoga se vrijed-
nosti sportske rekreacije moraju stru~no i profesionalno valorizirati kvalitetnim programima, po~ev od
istra`ivanja tr`i{ta do realizacije i distribucije programskih sadr`aja.
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3Ukupne potrebe za finansiranjem sportskih klubova, saveza, dru{tava i ostalih su iznosile
6.058.788,00 KM, dok je od Op}ine Tuzla potra`ivano ukupno 2.004.397,00 KM. Ukupna odobrena
sredstva, za finansiranje trena`nog procesa i predlo`enih programa su iznosila 821.426,00 KM. Od
toga je za trena`ni proces izdvojeno 331.426,00 KM, a za programe 490.000,00 KM. Sredstva za
sufinansiranje trena`nog procesa je dobilo 28 od 67 klubova.

Tim analiti~arki je sproveo anketu me|u 60 gra|ana/gra|anki, metodom slu~ajnog uzorka. Me|u 60
anketiranih bilo je 28 `ena i 32 mu{karca. Od ukupnog broja anketiranih, sportom se rekreativno bavi
svega njih 18, 34 ih se sportom ne bavi nikako, dok ih se 8 sportom bavi profesionalno.

Od ukupno 18 onih koji se sportom bave rekreativno, 6 je `ena i 12 mu{karaca, dok je od ukupno 34
anketiranih koji se sportom ne bave ni rekreativno, ni profesionalno 20 `ena, a 14 mu{karaca.
Naj~e{}i razlog zbog kojeg se `ene ne bave sportom je nedostatak vremena radi poslovnih, ku}anskih
i drugih obaveza (8 `ena). Od 20 `ena, 6 njih se sportom ne bavi zbog nedostatka motivacije ili
nezainteresovanosti, 4 zbog nedostatka finansijskih sredstava, a 2 su kao razlog navele lo{e
zdravstveno stanje. Razlozi nebavljenja sportom kod mu{karaca su sli~ni: 8 njih se sportom ne bavi
radi nedostatka vremena (posao), 4 radi zdravstvenog stanja, dok ih je 2 kao razlog navelo nezintere-
siranost.

Od ukupno 8 ispitanica koje se rekreativno bave sportom, sve su kao prvenstveni razlog navele zdravl-
je, odr`avanje kondicije i dobrog izgleda. [to se ti~e mu{karaca, pored ovog razloga su naveli i pro-
duktivno kori{tenje vi{ka slobodnog vremena preostalog nakon profesionalnih obaveza i zabavu.

63% ispitanika smatra da `ene nisu dovoljno zastupljene u sportu (kako rekreativno tako i profesion-
alno), 23% njih smatra da `ene jesu dovoljno zastupljene u sportu, dok je 14% ispitanika odgovorilo
da ne zna da li su ili nisu `ene dovoljno zastupljene u sportu.

Javna rasprava o predlo`enim sredstvima za podr{ku sportu, sportskim programima i drugim mani-
festacijama sprovodi se uz prisustvo nadle`nih predstavnika sporta, sportskih klubova i sportskih
dru{tava - isklju~ivo mu{karaca, jer, pored klubova po prirodi mu{kih sportova, predstavnici `enskih
klubova su tako|er mu{karci. Razloge za ovakvu rodnu strukturu u upravlja~kim strukturama sportskih
klubova zaista je te{ko definisati. Kao logi~an zaklju~ak se name}e jedino da uzroke za takvu
pora`avaju}u situaciju treba potra`iti u tradicionalnom shvatanju sporta kao „mu{kog" domena, u
prezaposlenosti `ena obavezama na mikro planu (u ku}i) i nedovoljnom ciljanom ulaganju u edukaci-
ju i promociju uspjeha sporta{ica. Obzirom da `ene nisu u nju uklju~ene, ova javna rasprava se mo`e
smatrati rodno neosjetljivom. 

Ovdje je potrebno naglasiti da je na ~elu op}inske Slu`be za op}u upravu i dru{tvene djelatnosti, u
~ijoj je nadle`nosti izdvajanje iz bud`eta za razvoj sporta i fizi~ke kulture, mu{karac, kao {to je to i ref-
erent zadu`en za provo|enje aktivnosti op}ine u oblasti sporta. Obzirom da je i sam na~elnik Op}ine
Tuzla mu{karac, jasno je da `ene u ovoj oblasti nisu ni po kojem osnovu zastupljene.

Uzimaju}i u obzir naprijed navedeno, zaklju~ujemo da je usvajanje projekata na ovakav na~in poteklo
od isklju~ivo mu{ke populacije, pa je u svojoj osnovi rodno diskriminatorno. 
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3. djevoj~ica, potrebno je definisati smjernice za bud`etske slu`benike/ce koje bi im pomogle u 
uvo|enju rodno senzibiliziranog pristupa u srednjoro~ne modele finansiranja. Te smjernice bi tre-
bale objediniti viziju, misiju i ciljeve politike, institucionalnog okru`enja i konkretne programe sa ci-
ljem da ilustruju na~ine na koji se mogu obuhvatiti rod, rodni odnosi i njihovi efekti na kreiranje poli-
ti~kih i ekonomskih odluka.
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3. ZAKLJU^CI I PREPORUKE

Nakon provedene analize rodne osjetljivosti op}inskog bud`eta, tim analiti~arki je zaklju~io da je u
narednom preriodu hitno potrebno provesti sljede}e aktivnosti: 

• Uvesti registar sa rodno razvrstanim podacima kako sportskih klubova, saveza i dru{tava, tako i 
sportskih radnika/ca;

• Educirati davatelje usluga (sportske radnike/ce i op}inske slu`benike/ce iz nadle`nih slu`bi) o 
me|unarodnoj sportskoj politici po pitanju jednakosti spolova u oblasti sporta i o tome {ta ravno
pravnost i jednakost u sportu zaista zna~i;

• Izgraditi rodno uravnote`enu radnu i kadrovsku mre`u kako u sportskim klubovima, savezima i 
dru{tvima, tako i u nadle`nim op}inskim slu`bama; 

• Kreirati pretpostavke koje }e omogu}iti i vrednovati puno uklju~enje `ena u sportske aktivnosti i 
na rukovode}e polo`aje u sportu; 

• Afirmisati najnovija nau~na saznanja o `enama i sportu; 
• Pove}ati profesinalno prisustvo `ena u sportskim i drugim organizacijama vezanim za sport; 
• Uspostaviti operativne mehanizme za integraciju gender pitanja u sport kroz uklju~ivanje ve}eg 

broja `ena u sport i formiranje vi{e `enskih sportskih klubova; 
• Razraditi kriterije po kojima se vr{i dodjela sredstava za sport na na~in da budu vi{e rodno 

osjetljivi; 
• Pove}ati odgovornost nadle`nih slu`bi da pri raspodjeli sredstava sportskim organizacijama 

pru`aju jednake {anse `enama i mu{karcima, dje~acima i djevoj~icama;
• Razviti programe u sportu koji se odnose na ravnopravnost spolova i integrirati princip ravno

pravnosti spolova u sportske programe i strategije razvoja sporta;
• Osigurati posebne bud`etne linije za realizaciju gender senzitivnih sportskih programa;
• Provesti istra`ivanje o specifi~nim potrebama krajnjih korisnika/ca po spolnoj strukturi i uspostavi-

ti rodno disegregiranu evidenciju;
• Educirati medije za pru`anje afirmativnih informacija o `enama u sportu;
• Pove}ati fondove za ciljne programe kojima }e se pove}ati u~e{}e `ena u sportu i u~initi ih dos

tupnim svim zainteresiranim stranama;
• Podsticati sportske programe u {kolama;
" Provesti koordiniranu akciju izme|u nacionalnih i me|unarodnih organizacija, u smislu razmjene 

pozitivnih iskustava i izgradnje partnerstva;
• Nevladine i istra`iva~ke organizacije mogu doprinijeti uspje{nijoj implementaciji rodno bud`etnih 

inicijativa prikupljanjem informacija, inicijalnim istra`ivanjima, postavljanjem ciljeva i tehni~kom 
koordinacijom; 

• Izraditi indikatore za pra}enje uspjeha integriranja rodne komponente u razvoj sporta i, na osnovu 
njih, izvr{iti efektivnu evaluaciju i monitoring isporuke usluga;

• U ve}oj mjeri podr`ati masovni sport i manifestacije koje uklju~uju ve}i broj gra|ana i gra|anki;
• Da bi se potpomoglo razumijevanje za diferencirane potrebe `ena i mu{karaca, dje~aka i 
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ME\UNARODNI DOKUMENTI O LJUDSKIM PRAVIMA NA INTERNETU

Na web stranici Helsin{kog Komiteta za ljudska prava u Bosni i Hercegovini (www.bh-hchr.org) mogu se prona}i sljede}i me|unarodni doku-
menti o ljudskim pravima:

• Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
• Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim pravima, sa Fakultativnim protokolima
• Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
• Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije `ena - CEDAW, sa Opcionim protokolom
• Konvencija o pravima djeteta
• Evropska konvencija o za{titi ljudskih prava i osnovnih sloboda
• Evropska socijalna povelja
• Evropska povelja o lokalnoj samoupravi



Na web stranici Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (www.arsbih.gov.ba) mogu se prona}i:

• Pekin{ka deklaracija i Platforma za akciju
• Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a

Milenijumska deklaraciju i Milenijumski razvojni ciljevi UN-a mogu se prona}i na sljede}oj web stranici: www.gom.cg.yu

Konvencije Me|unarodne organizacije rada mogu se na}i na zvani~noj web stranici MOR-a (www.ilo.org)
Napomena: Tekstovi konvencija dostupni su samo na engleskom jeziku.

EU Mapa puta za postizanje ravnopravnosti spolova (EU Gender Roadmap) mo`e se prona}i na sljede}oj web stranici: www.eurlex.europa.eu  
Napomena: Tekst je dostupan samo na engleskom jeziku.

Preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope mo`e se prona}i na portalu Savjeta Evrope (www.coe.int)

PUBLIKACIJE NA INTERNETU:

Gender Akcioni Plan BiH. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine. www.arsbih.gov.ba 
CEDAW - Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije `ena. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine. www.arsbih.gov.ba 

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Division for the Advancement of Women/Department of
Economic and Social Affairs. www.un.org 

European Charter of Local Self-Government (Konvencija o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope)Council of Europe Treaties. Council of Europe.
www.conventions.coe.int 

www.internationalbudget.org/resources/library/GenderBudget.pdf www.gender-budgets.org

Dru{tveno odgovorno poslovanje - osnovni pojmovi. Balkanski fond za lokalne inicijative. www.bcif.org 

Gateway to the European Union (Portal Evropske Unije). www.europa.eu 

Gender audit 2006. Publikacije i projekti. Gender centar Vlade Republike Srpske. www.gc.vladars.net 

Gender mainstreaming. Zavr{ni izvje{taj o aktivnostima Grupe specijalista za mainstreaming (EG-S MS). Publikacije i projekti. Gender centar
Vlade Republike Srpske. www.gc.vladars.net 

Human Rights/Equality between Women and Men. Council of Europe. www.coe.int  

Pekin{ka deklaracija i Platforma za akciju. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine. www.arsbih.gov.ba 

Radovi}, Nade`da. Urodnjavanje bud`eta. Intervju sa dr. Marinom Blagojevi}. Danas Vikend. Objavljeno 1-2. novembra 2003.
www.danas.co.yu 

Resolution 176(2004) on Gender Mainstreaming at Local and Regional Level: A Strategy to Promote Equality Between Women and Men in
Cities and Regions (Rezolucija 176 (2004) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope o uvo|enju na~ela ravnopravnosti polova na
lokalni i regionalni nivo: strategija promovisanja ravnopravnosti `ena i mu{karaca u gradovima i regijama). The Congress of Local and Regional
Authorities. Council of Europe. www.coe.int   

Resursni centar civilnog dru{tva u BiH. www.civilnodrustvo.ba 

The United Nations Human Rights Treaties. www.bayefsky.com 

Women watch: Information and resources on Gender Equality and Empowerment of Women (Informacije i resursi UN-a o gender ravno-
pravnosti i osna`enju `ena). www.un.org 

The Women's Budget Group. www.wbg.org.uk 

The Scottish Women's Budget Group. www.engender.org.uk/budget 

BRIDGE: Examples of international practice and further links. www.genie.ida.ac.uk 

Gender Budgeting Tools. www.thecommonwealth.org 
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9ZAKONI:

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (Slu`bene novine Federacije BiH, broj 1/94, 13/97, 16/02, 22/02 i 52/02)
Ustav Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/03, 117/05)
Zakon o Agenciji za rad i zapo{ljavanje Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 23/03)
Zakon o dje~ijoj za{titi (Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj 4/02)
Zakon o dr`avnoj slu`bi u institucijama Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 19/02)
Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj (Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj 101/04, 42/05, 118/05)
Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (Slu`bene novine Federacije BiH, broj 49/06)
Zakon o radu (Slu`bene novine Federacije BiH, broj 43/99, 32/00, 9/03)
Zakon o radu Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske, broj 55/07, pre~i{}en tekst),
Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 24/04)
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 16/03)
Zakon o udru`enjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 32/01, 42/03)
Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 61/04)
Zakon o radu Republike Srpske, pre~i{}eni tekst (Slu`beni glasnik RS, broj 55/07)
Zakon o radu Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, broj 43/99, 32/00 i 29/03) sadr`i odredbe koje zabranjuju diskriminaciju u radu i radnim
odnosima, izme|u ostalog, i po osnovu spola
Op{ti kolektivni ugovor za teritoriju Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, broj 54/05)
Op{ti kolektivni ugovor za podru~je Republike Srpske (Slu`beni glasnik RS, broj 27/06 i 31/06)
Op{ti radno-pravni akti poslodavaca
Zakon o visokom obrazovanju Bosne i Hercegovine koji je donijela Parlamentarna Skup{tina BiH na sjednici odr`anoj 30.07.2007. godine
Porodi~ni zakon Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, broj 30/05 i 41/05)
Porodi~ni zakon Republike Srpske (Slu`beni glasnik RS, broj 54/05)
Zakon o zapo{ljavanju u Republici Srpskoj (Slu`beni glasnik RS, broj 38/00 i 85/03)
Zakon o za{titi od nasilja u porodici Republike Srpske (Slu`beni glasnik RS, broj 118/05)
Zakon o za{iti nasilja u porodici Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, broj 22/05 i 51/06)
Krivi~ni zakon Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, broj 36/03)
Krivi~ni zakon Republike Srpske (Slu`beni glasnik RS, broj 49/03 i 96/03)
Zakon o prora~unima/bud`etima u Federaciji Bosne i Hercegovine (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 20/98, 19/06)
Zakon o trezoru Federacije BiH (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 19/03)
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i finansiranju Federacije BiH (Slu`bene novine F BiH, br. 26/29,  br. 32/98)
Zakon o investiranju javnih sredstava (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 77/04)
Zakon o ra~unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH (Slu`bene novine Federacije BiH, br. 32/05)
Zakon o bud`etskom sistemu Republike Srpske (Slu`beni glasnik Republike Srpske, br. 96/03, 14/04, 67/05, 34/06)


