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Kad je samo nekoliko Zena u politici, mijenjaju se Zene.
Kad ima mnogo Zena u politici, mijenja se politika.
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Uvod

Publikacija sadrzi rezultate dvosedmi¢nog pracenja i analize pred opste i nakon opstih izbora
2006. godine elektronskih i Stampanih medija o zastupljenosti i radu kandidatkinja pred opste
izbore na podruc¢ju Tuzlanskog kantona.

U Bosni i Hercegovini vlada misljenje da se Zene na izbornim listama nalaze uglavnom zbog
pravila Izborne komisije, a ne zbog svojih kvaliteta i politickih sposobnosti. Ovakva predstava o
politiarkama ih udaljava od naknadne paznje medija, tako da one ni u post — izbornom perio-
du nisu dovoljno prisutne u javnosti. To kod glasaca stvara sliku koja im potvrduje da zene nisu
zainteresovane za politiku i da ih se malo aktivno bavi politikom.

Bosna i Hercegovina je preduzela mjere sa ciljem pobolj$avanja politike ravnopravnosti spolo-
va (april 2003. godine usvojen Zakon o ravnoporavnosti spolova) u oblastima politickog i javnog
zivota. NaZzalost, mjere su se pokazale nedovoljne za sustinsku promjenu statusa Zene u
politic(kom Zivotu. Zene su i dalje marginalizirane u politickom svijetu, daleko od pozicija
odlucivanja i formulisanja politike u drzavi.

Razlozi zbog kojih je vazno u politickom svijetu imati jednak broj Zena i muskaraca jeste ¢injeni-
ca da je drustvo demokratsko samo ukoliko oba spola sudjeluju u procesu donosenja odluka i
da Zene i muskarci imaju razli¢ita iskustva iz proslosti koja utje¢u na njihove stavove, izbore i
djelovanja. Dobre i loSe osobine ravnopravnosti su rasporedene izmedu oba spola.



Promoviranje, zastita i provedba ljudskih prava je najvecéa civilizacijska tekovina utemeljena u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima usvojenoj 1948. godine. Deklaracijom se definisu
najvisi standardi ljudskih prava i zabranjuje svaka diskriminacija pa tako i diskriminacija u odno-
su na spol.

Tradicija, predrasude, razli¢ito poimanje uloge muskarca i Zene, razli¢iti politicki i ekonomski
interesi su doprinjeli da se pitanje ravnopravnosti spolova definira kao pitanje ravnopravnosti
Zena $to rezultira podredenim statusom zena u svim sferama Zzivota.

Polozaj zene u politickom i javnom zZivotu ne moze se posmatrati izolirano jer je on usko vezan
za druga prava izmedu ostalih gradanska, socijalna i ekonomska. Nezadovoljavaju¢e ekonom-
sko stanje, siromastvo, veliki broj nezaposlenih, pogotovo zena, nepostojanje socijalnih progra-
ma, tradicionalna podjela na muéke i ienske poslove predstavljaju objektivne prepreke Zeni da
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Zene u politici i na mjestima odlucivanja

Ravnopravno uéesce Zena u politickom zivotu ima temeljnu ulogu u procesu napretka polozaja
Zena u svim demokratskim drustvima pa i u nasem. Bez aktivnog u¢es$céa Zena u tim procesima,
bez izgradnje njihove perspektive na svim nivoima odlucivanja nije moguce postici ciljeve ravno-
pravnosti u Bosni i Hercegovini.

Drustvo bez punog ucescéa Zena je nedemokratsko drustvo. Nedostatak ravnoteze izmedu
drustvenog uticaja Zena i muskaraca znaci redukciju u mnogim mogucénostima bh. drustva.
Pitanje ravnopravnosti spolova u BiH mora postati dio svake progresivne politike tako da se
Zenama mora omogucditi da ravnomjerno budu zastupljene na svim nivoima i u svim sferama.

Danas u Bosni i Hercegovini zene nisu adekvatno zastupljene ni na jednom nivou odluc¢ivanja:

+ Zene nisu na odgovarajuci nacin zastupljene ni na jednom nivou odludivanja na svim nivoima
vlasti u BiH (drzavni, entitetski, kantonalni)

* Broj Zzena u zakonodavnim tijelima nakon provedenih izbora je sve manji

* Mala zastupljenost Zena u politickim i ekonomskim tijelima vlasti, djeluje negativno za vece
kandidiranje Zena na javne funkcije ispred politickih partija u BiH.

» Stereotipizacija u medijima i dalje favorizuje misljenje po kojem je politicko odlucivanje u
domenu muskarca a sve ostale svakodnevne teme u domenu Zena.

* Politicke partije u BiH nemaju izgradenu gender perspektivnu politiku

* Obavljanje poslova u domadinstvu te nejednaka podjela poslova na muske i Zenske
onemogucdava Zene da se aktivnije uklju¢e u obavljanje javnih funkcija.

Uvodenje kvota u izbornom zakonu znatno je popravilo broj kandidiranih i izabranih Zena na svim
nivoima, ali uvodenje novog pravila otvorenih lista na izborima 2000. godine dovelo do znatno-
ga smanjenja izabranih Zena u odnosu na kandidirane.

Najvidljivi i ujedno najveci debalans je u izvr$noj vlasti u kojoj je istinski i najveéa mo¢. Tu je naj-
manje Zena, a na nekim mjestima ih nije nikada ni bilo. U Vije¢u ministara u sazivu iz 2002.
godine imamo samo jednu Zenu, a jedna je i u Vladi Federacije BiH. Na kantonalnoj razini je
nesto povoljnija situacija jer u prosjeku 9% ¢lanova vlada su Zene.



Politicke stranke su pravne institucije i politicki subjekti za stvaranje i raspodjelu modi, sredsta-
va i mogucnosti. Promoviraju i odreduju vrijednosne prioritete, zastupaju i provode stranacke
interese, formuliraju strategije razvoja, ciljeve i politiku. Stranka ima veliki uticaj a samim tim i
moc¢ u integriranju pozitivnih mjera i politika djelovanja za unapredenje ravnopravnosti spolova.

Analizom politi¢kih stranaka moglo bi se rec¢i da je visok procenat zastupljenosti Zena u stranka-
ma i u organima stranke. Medutim, to je uglavnom posljedica pritiska medunarodne zajednice i
odredenog broja stru¢njaka iz oblasti izbora da se u Izbornom zakonu utvrdi obaveza stanaka
da odredeni broj zena bude zastupljen na kandidatskim listama. Tako su ovim i stranke prisiliene
da uklju¢e $to vedi broj Zzena u ¢&lanstvo. Ali sve $to je pod pritiskom usvojeno nije i obavezno.
Odnos prema zenama u stranci reflektira se i na broj Zena na visoko pla¢enim pozicijama kao
Sto su rukovoditeljske za koje opet muskarci, u poziciji stranackih lidera, predlazu kandidate, a
manje kandidatkinje.

Zakon o ravnopravnosti spolova

Postizanje demokratije unaprijed pretpostavija postojanje stvarnog partnerstva izmedu
muskarca i Zene u vodenju poslova drustva, u kome oni rade u uslovima ravnopravnosti i kom-
plementarnosti, uzajamno se obogacujuci svojim razlikama.

Demokratija se zasniva na pravu svakoga da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima; ona stoga
zahtjeva postojanje predstavnickih institucija na svim nivoima, a posebno parlamenta, u kome
su predstavljene sve veze komponente drustva i koje imaju potrebna ovlastenja i sredstva da
izraze volju naroda kroz zakonodavni proces i nadgledanjem poslova upravijanja. (&l. 11).

Univerzalna Deklaracija o demokratiji

Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je na snazi od pocetka 2002. godine, obuhvata slobodu
izrazavanja seksualne orijentacije, definira otvorenu i prikrivenu diskriminaciju, nasilje i zlostavl-
janje bazirano na spolu. Takode, ostavlja moguénost za pozitivhu diskriminaciju.

Vlada je sugerirala da bi nadzor implementacije ovog zakona trebala vrsiti zajednicka Agencija
za ravnopravnost polova BiH, u sklopu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva za
evropske integracije.

Zakon o ravnopravnosti spolova je drzavni zakon. Svi drugi drzavni i entitetski zakoni i propisi ¢e
morati biti uskladeni sa odredbama ovog zakona, u roku od jedne godine. Ovo je proces koiji ¢e
biti strogo nadziran od strane entitetskih gender centara, Ministarstava za ljudska prava BiH i
zainteresiranih nevladinih organizacija (Drzavni izvje$taj za SEELINE).

Gender centri u BiH imaju zadatak na podsticanje svih institucija vlasti na preduzimanje mjera
u izgradnji bh. gender koncepta s ciljem provedbe principa ravnopravnosti i jednakosti spolova

u svim oblastima drustvenog Zivota.



Djelokrug Gender centara je:

prati polozaj Zena i implementaciju njihovih zagarantovanih prava

ucestvuje u pripremi zakona, drugih propisa i opcih akata radi ostvarivanja jednakog uticaja
Zena i muskarca u razvojnom zakonu

zalaze se i promovira jednaka prava i mogucénosti za muskarce i Zene

pruza stru¢nu pomo¢ u vezi sa gender politikom

koordinira u izradi izvjestaja ovlastenih tijela, upu¢enih medunarodnim institucijama o preuze-
tim konvencijama iz gender oblasti.

Agencija za ravnopravnost polova osim pracenja i nadzora nad provodenjem Zakona o ravno-
pravnosti spolova u BiH obavlja i slijedece funkcije:

Periodi¢no izraduje Drzavni plan akcije za promovisanje ravnopravnosti medu spolovima,
zasnovan na prijedlozima svih ministarstava na drzavnom nivou

Prati primjenu i vrs$i koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu imple-
mentacije

Vrsi ocjenjivanje zakona, akata i podzakonskih akata koje usvaja Vije¢e ministara BiH
Obavlja ostale poslove u vezi sa promocijom ravnopravnosti spolova i provodenjem svrhe
ovog zakona
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Diskriminacija zena u politickom i javhom zivotu

Diskriminaciju zena u politi¢kom i javhom zivotu karakterizira raskorak izmedu normativnog i
stvarnog stanja, podzastupljenost zena u politickim izbornim organima i drzavnim institucijama,
te nejednaka raspodjela drustvene moci izmedu muskarca i zene.

Ovu diskriminaciju treba posmatrati i razumjeti u kontekstu BiH drustva u kojem dominiraju:
patrijahalno kulturno naslijede, komunisti¢ka proslost te poslijeratni tranzicijski procesi kroz koje
prolazi BiH.

| sama Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zzenama u ¢lanu 7. kaze da drzave

potpisnice Konvencije moraju poduzeti sve moguce mjere da eliminiSu diskriminaciju nad

Zenama u politickom i javhom Zivotu zemlje, naroc¢ito, da osiguraju Zenama, u jednakoj mjeri kao

i muskarcima, pravo:

* Da glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da se kandiduju za izbore u svim javno
izabranim tijelima;

* Da ucestvuju u formulisanju vladine politike i implementacije i da imaju javni ured i vrSe sve
javne funkcije na svim nivoima vlade;

* Da ucestvuju u nevladinim organizacijama i udruzenjima koja su uklju¢ena u javni i politicki
Zivot zemlje.

Ovim ¢lanom (¢lan 7 Konvencije) se reformi$e pravo da zene glasaju na svim izborima i da se
kandiduju za izbore u izabranim tijelima, prava koja su ve¢ i bila garantovana u drugim medunar-
odnim instrumentima, uklju¢uju¢i Konvenciju o politickim pravima zena 1953. godine i Medunar-
odni sporazum o gradanskim i politickim pravima 1966. godine. Takode ovaj ¢lan odrazava pos-
tojece standarde u medunarodnom zakonu. Medutim bududi da ¢e Drzave potpisnice osigurati
pravo u¢esca, tako da ¢e vlade morati stvoriti uslove koji ¢e olak$ati u¢esce zena, a to mogu
izvrsiti tako $to ¢e ukljuciti Zene na spisak vladinih kandidata, putem afirmativne akcije i kvota i
eliminacijom ograni¢enja na osnovu gendera za odredena radna mjesta.

Najvedi broj politickih partija u Bosni i Hercegovini je za ravnopravnost polova, u¢esce Zene u
politici i aktivnosti koje zene poduzimaju. Ali postoji niz prepreka sa kojima se Zene susrecu u
svom djelovanju unutar politickih partija u BiH.

Kada se bolje analizira, politicke partije su odraz patrijahalnog odnosa drustva prema uc¢escéu
Zena u javnom i politi¢kom Zivotu.

Muskarci uglavnom u politickim strankama Zene vide kao majke i domacice i ignoriu njihova

nastojanja da se aktivnije uklju¢e u politiku. Zene u strankama se Cesto ignorisu tako da one ne
mogu da govore u ime stranke ili da je predstavljaju. Za sve svoje aktivnosti unutar stranaka,

Zene moraju traziti dopustenje od Sefa stranke.
—
(]
|||II|||||||||||' ||



"

Il‘

Uticaj medija na drustvo je veliki tako da oni mogu oblikovati percepciju publike i odrediti u
kojem ce se pravcu neke informacije i dogadaji razumjeti.
Medijski utjecaj na stvaranje odredene drustvene klime ili politickog usmjerenja je nesporan.

Zene i mediji

Teme koje establiSmentu nisu pozeljne uopce se i ne pojavljuju na dnevnom redu medija, a time
niti u javnoj raspravi u parlamentu. Ako se dakle u nasim medijima jednakopravnost polova
uopce ne spominje to znac¢i da te teme nema niti u javnoj raspravi.

Utjecaj medija izrazava se u odrzavanju spolnih stereotipa koje televizija prezentira gledatelji-
ma. Funkcija spolnog stereotipiziranja je odrzavanje tradicionalnih musko-zenskih uloga. Zenino
se zaposljavanje izvan doma ne smatra jednako vaznim kao muskaréevo, niti se njezino sudjelo-
vanje u politickom odlucivanju smatra znacajnim. Ali se bosanskohercegovacko drustvo ipak
zauzima za pobolj$avanje zena u drustvu.

Kako bi se ispravio dosadasnji raskorak u politickoj zastupljenosti muskaraca i zena, mediji
mogu pomodi plasirati u javnost ideju o politickoj participaciji zena kao nedjeljivog dijela
demokracije, obavjestavati o potrebi podjednake zastupljenosti i muskaraca i Zena u procesima
odlucivanja te prikazivati ulogu oba roda na nediskriminirajuci nacin i bez stereotipa. Odnosno,
mogu se pobrinuti da Zenama ne pripisuju negativne atribute, da ih ne tretiraju kao objekte veé
ravnopravne politicke protagoniste, da ne umanjuju politicku sposobnost zena i njihov doprinos
u ekonomskom, drustvenom i politickom zivotu te u razvojnom procesu uopcée. U BiH mediji
upravo suprotno prikazuju politicarke u svojim programima. Uglavnom su Zene prikazane kao
objekti, nego politicke protagonistice, politicarke su rjede zastupljene u medijima (informativni
program) te govore o manje vaznim temama kao $to su: socijalna skrb, dje¢ji doplatak,
porodiljine naknade...

jarhalnog drusva, a ne da su manje senzibilizirani za Zenska pitanja i dostignuca politicarki.

U promoviranju rodne ravnopravnosti putem medija doneseni su i u Zakonu o ravnopravnosti
spolova:

"Svi imaju pristup medijima bez obzira na spol.
Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova"

Zakon o ravnopravnosti spolova, ¢lan 16
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REZULTATI OPSTIH 1ZBORA 2002. godine

TABLICA 1: Zene u parlementima BiH
(prema podacima izborne komisije 2002. godine)

Zene Muskarci
Parlament BiH 14,28 % 85,72 %
Parlament FBiH 21,42 % 79,58 %
Parlament Tuzlanski kanton 29,20 % 71,80 %
Grafikon 1:
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" Zene imaju pravo glasati na svim izborima ravnopravno s muskarcima, bez ikakve diskrimi-
nacije, Zene mogu biti birane u sva tijela za koja se odrzavaju javni izbori, i koja se osnivaju
temeljem zakona, jednako kao i muskarci, bez ikakve diskriminacije"

Konvencija o politickim pravima Zena, 1952.godine

Marginalizacija Zena ocitija je na pozicijama koje znate mo¢ i odlucivanje, a poznat je obrazac
prema kojemu su Zene zastupljenije na nizim nego na vi$im razinama politi¢kog angazmana.



"Zakon o ravnopravnosti spolova ureduje, $titi i promovira ravnopravnost s,oo/ova i garantiraju
Jjednake mogucnosti svim gradanima, kako u javnoj, a tako i u privatnoj sferi drustva, te
sprecava direktna i indirektna diskriminacija zasnovana na spolu."

Zakon o ravnopravnosti spolova, ¢lan 1

Zastupljenost Zena u institucijama Tuzlanskog kantona poslije opstih izbora 2002.
godine:

TABLICA 2:  Skupstina Tuzlanskog kantona

Zene Muskarci

Poslanici u Skupstini TK 9 24

Grafikon 2:
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25

ZENE MUSKARCI

Stanje u Vladi Tuzlanskog kantona takode odrazava nepovoljan status Zena u odnosu na
muskarce. Od 11 ¢lanova Vlade dvije su Zene. One zaduzuju Ministarstva za prostorno uredenje
i zastitu okoline i Ministarstvo obrazovanja, kulture i sporta, $to potvrduje ¢injenicu da su Zzene
u ministarstvima koji imaju manju mo¢ odlucivanja.
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Sa ciliem unapredenja, efikasnosti i uskladivanja rada, Skupstina uspostavlja Kolegij Skupstine
kojeg Cine:

* Predsjednik i zamjenici predsjednika Skupstine,

* Predsjednici klubova poslanika politickih stranaka zastupljenih u Skupstini,

» Sekretar Skupstine.

Niti jednu funkciju nije obavljala Zena. Od 9 ¢lanova koliko broji Kolegij Skupstine samo je jedna
Zena.

TABLICA 3: Zene u Stalnim radnim tijelima Tuzlanskog kantona
u sazivu iz 2002. godine:

Komisije Zene Muskarci
Komisija za pravdu, ljudska prava i gradanske slobode 2 5
Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku Nema zena 7
Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 3 6

Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

i zastitu okolisa Nema Zena

Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 2 5
Administrativha komisija 2 5
Komisija za borbu protiv korupcije Nema zena 7
Komisija za jednakopravnost polova 6 1
Komisija za izbor imenovanja 1 6

Zakonodavno — pravna komisija Nema zena 7

- T -
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Grafikon 3:  Zene u Stalnim radnim tijelima Tuzlanskog kantona
u sazivu iz 2002. godine:
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Zene Muskarci

Prema ¢&lanu 15. Zakona o ravnopravnosti polova koji kaze: " Radi ravnopravne zastpljenosti
spolova, procenat uéescéa spolova u tijelima vlasti na svim nivoima, uklju¢ujuci sudsku, zakono-
davnu i izvr$nu vlast, kao i sve ostale javne sluzbe, komisije i odbore, ukljucujudi i uéesce u tije-
lima koje predstavljaju drzavu na medunarodnom nivou, u pravilu ¢e odrzavati ravnopravnu zas-
tupljenost spolova", vidimo da ni Vlada ni Skupstina Tuzlanskog kantona na pozicijama modi
nemaju zastupljenost zena.
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Zastupljenost Zzena u medijima pred opsSte izbore 2006. godine

Udruzenje Vesta se bavi analizama medija u dijelu prezentacije rada politi¢arki za opste izbore
2006. godine. Analiza je obuhvatila clanke u dnevnim novinama: Dnevni avaz, San i
Oslobodenije i elektronskih medija u periodu 15 dana prije i poslije opstih izbora.

U analizu su usli prilozi u kojima se izvjeStavalo o predizbornim skupovima, predizbornim
aktivnostima, izbornim ciljevima, stranackim inicijativama.

Udruzenje Vesta se takode bavilo koliko mediji prezentiraju politicarke sa Tuzlanskog kantona;
pridaju li im diskriminirajuce atribute; tretiraju li ih kao ravnopravne politicke protagoniste; kakva
je zastupljenost politicarki u stranackim nastupima te o kojim temama one naj¢e$ée govore.
Posebno je stavljen akcent na utvrdivanje zastupljenosti Zzena — kandidatkinja u medijima $to i u
krajnjoj liniji znaci vecu zastupljenost Zena u politici.

Analizom dnevnih novina, aktivnosti Zzene — kandidatkinja sa Tuzlanskog kantona zastupljene su
u vrlo malo ili u nimalo ¢lanaka. Zastupljenost politi¢arki na javnim tribinama, javnim nastupima
uopste nije prezentirana a njihovi stavovi nisu spominjani. zena — kandidatkinja spominje se na
kraju ¢lanaka samo kao sudionik javnih tribina ali ne i akter ($to se vidi iz primjera sl.1):
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Anlizom je utvrdeno da su politicarke bile rjede zastupljene u medijima te govore o manje
vaznim temama kao $to su: socijalna skrb, kultura, zdravstvo....

Zene — kadidatkinje same ne smiju da istupaju i da iznose svoje mislienje javno. To za njih uvi-
jek radi Sef stranke iz koje dolazi kadidatkinja.

Analiza informativnih emisija elektronskih medija potvrdila je da su Zene rjede zastupljene u infor-
mativnim emisijama, da ih se ne shvata kao ravnopravne politicke aktere, te da mediji i dalje ne
razvijaju svijest o ravnopravnosti zena i muskaraca.

Muskarci su puno vise aktivniji sudionici emisija odnosno nositelji tema nego zene. U okviru 4
emisije izbornog zZurnala na lokalnoj televizijskoj stanici, od 16 aktera u politickim emisijama 2
su bile Zene.

Na opstim izborima 2006. godine za Skupstinu Tuzlanskog kantona kandidovalo se 188 Zena,

3 Zene su dobile poslanicki mandat, $to je vrlo malo. Graficki prikaz najbolje pokazuje odnos
izabranih u odnosu na kandidovane:

TABLICA 4:

Kandidovane Izabrane

Zene 188 4

Grafikon 4:

' | "'-I | "] Kandidovane
| | | B 1zabrane
| | Ill
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Da li su zadovoljni pojavljivanjem kandidatkinja u medijima u predizbornoj kam-
panji te koliko je vazna medijska prezentacija za plasman Zzene kandidatkinje na
izborima govore politicarke sa Tuzlanskog kantona.

Suada Mujcinovic, zastupnica SDP u Parlamentu Tuzlanskog kantona:

"Da bi zena bila uspje$na mora da ulozi puno truda. Mora da bude prepoznatljiva prvo u
svojoj sredini i po svome radu. Zena se mora baviti drustvenim radom. Ne mozemo mi kriv-
iti samo medije $to zene nisu medijski prezentirane, jer i kod Zena ima nedostatka samosvi-
jesti, nedostatka samopostovanja. Zene su priliéno nesigurne, tako da to mjesto medijske
prezentacije rado prepustaju muskarcima'.

Svojim izbornim rezultatom gospoda Suada Mujcinovi¢ je zadovoljna ali istice:

"Uvijek postoji strah kada si na izbornoj listi, jer si izlozen svim komentarima gradana i medi-
ja. Ali ukoliko si iskrena, vrijedna i prepoznatljiva u svojoj sredini i Sire, postoji nada da ce
gradani prepoznati da mozes$ nesto uraditi'".

Kao zastupnica u Parlamentu TK gospoda Mujcinovic ¢e se boriti za zakone koji
Cce zagovarati veca prava zena:

"U BiH imamo zakone po kojima bi Zene trebale biti ravnopravne. Ustavom BiH je zagaran-
tovana nediskriminacija na osnovu spola, medunarodne konvencije, Zakon o ravnopravnos-
ti polova, ali i pored svega ovoga zene su i dalje u BiH diskriminisane, tako da se mora radi-
ti na poboljSavanju prava zena, jer zeni u BiH treba pravda, sigurnost, posao ako ho¢emo
buducnost ove zemlje".

Zastupnica BOSS-s Azra Avdi¢ na pitanje da li zene drugacije pristupaju politici
od muskaraca i kakva ima iskustva u tom pogledu kaze:

"Od kada znam za sebe borim se za mjesto u muskoj konkurenciji. Zena se jednostavno
mora izboriti za mjesto medu muskarcima. ¢injenica je da za skupstinskom govornicom zenu
¢e te vidjeti uglavnom ako se radi o pitanjima obrazovanja ili zdravstva. ¢injenica je da vrlo
malo Zene diskutuju o privredi, o pokretanju privrede, o nekim stvarima koje donose zivot.
Dakle, ono $to daje finansijsku injekciju i obrazovanju i zdravstvu i svemu drugom, tu se zene
vrlo malo ukljuéuju. Ne mislim da su nesposobne, nego pokusavaju linjom manjeg otpora
da ce to neko za njih uciniti. Ja ne mislim tako, trebamo da se aktivno uklju¢imo jer je poz-
nato da su zene u poslu sistemati¢nije. Kod Zena je kad se radi, radi se o jednom razumu.
Jednostavno, Zzena ako misli da bude na listama, da pobjedi na listama ona mora aktivnije
da se ukljuci jer sjedeci u ¢osku i glumedi neciju suprugu nece to uspjeti. Zato mora se izaci
na skupstinsku govornicu i aktivnije se boriti. Veliki je problem S$to Zzene neée da pokazu

koliko znaju i koliko mogu'".
S ——
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Jako malo zena je bilo na istupima za vrijeme kampanja. Da li ste zadovoljni
pojavljivanjem kandidatkinja u medijima za vrijeme predizborne kampanje i
koliko je medijska prezentacije vama pomogla da dobijete povjerenje glasac¢a?

n

Moram da kazem da je medijska prezentacija srazmjerna onom koliko je Zena bilo na lista-
ma. Ja sam bila nosilac liste i bila sam u jednoj emisiji. Bila sam takode iznenadena da sam
ja i gospoda iz Pokreta mladih bile jedine u emisijama suceljavanja. Meni ta emisija nije
pomogla i doprinjela mom boljem rejtingu, ¢ak nisam uspjela da kazem ono $to sam htjela
da kazem ali pomogao mi je moj rad u ove Cetri godine koje su gradani prepoznali i dali mi
povjerenje. Hocu da kazem da Zena koja hoce da se bavi politikom i dode prvi put u debat-
nu emisiju, nju ¢e "pojesti vukovi'. Zato $to sam bila u situaciji da moje kolegice zaplau za
govornicom, jer nemaju odgovor na muske kritike i dobacivanja tipa "idi kuéi". To su balka-
nski mentaliteti iznad kojih se Zene moraju izdiéi. Ljudi vas nece postovati ako vi sami
izadete i u nedostatku nekakvog svog licnog vokabulara poc¢nete plakati. To su strasne
stvari. Znaci, mediji imaju znac¢ajnu ulogu u segmentu prenosenja sjednica parlamenta, da
se vidi ko Sta radi i koliko se zalaze na sjednicama, a ne u onih mjesec dana pred izbore.

" Osnazivanje Zena i njihovo puno sudjelovanje na osnovama jednakosti u svim sferama
drustva, uklju¢ujudi i sudjelovanje u procesima dono$enja odluka i pristupu moci temelj su za
postizanje jednakosti, razvoja i mira"
Ujedinjeni narodi: Pekinska deklaracija, 1995
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REZ ULTATI OPSTIH IZBORA 2006. godine

TABLICA 5: Zene u parlamentima BiH

(prema rezultatima Izborne komisije)

Zene Muskarci
Parlament BiH 16,67 % 83,33 %
Parlament FBiH 20,21 % 79,79 %
Parlament Tuzlanski kanton 11,43 % 88,57 %
GRAFIKON 5:
90,00%
80,00% e
70,00%
60,00% - —
50,00% —
40,00% || |Mzene
[ Muskarci
30,00%
20,00% -
0,00% —
Parlament BiH Parlament Skupétina TK
FbiH

U Tuzlanskom kantonu: od 12 poslanika SDA 1 Zena, iz SDP-a od 11 poslanika 1 je Zena, iz
Stranke za BiH od 7 poslanika nema nijedne zZene, a iz BOSS-a od dva poslanika je 1 Zena.

TABLICA 6: Skupstina Tuzlanskog kantona (novi saziv poslije opstih izbora 2006. god)

Zene

Muskarci

Poslanici u Skupstini TK

4

31




ocljivo je da je procenat zastupljenosti zena u Tuzlanskom kantonu znatno manji u odnosu na
2002. godinu. $to pokazuje Cinjenica da glasaci koji izadu na izbore lakse daju glas kandidati-
ma nego kandidatkinjama.

Da li ¢e se politicarke (kandidatkinje) modi u narednom periodu izboriti za bolji status u bosan-
skohercegovackoj politici a tako i javnoj i politickoj sferi svakako zavisi od njihovog vaspitanja i
obrazovanja, od socijalizacije u skladu sa patrijarhalnim ili progresivnim vrijednostima, od toga
da li imaju slobodnog vremena i kako je organizovan njihov porodi¢ni Zivot, od mogucnosti
udruzivanja i javnog govora, od informiranosti i dostupnosti medijima®?!
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ANALIZA IZBORNOG ZAKONA

Zakljucak

Preispitujuci postojece zakone, gdje spada i izborni zakon susre¢emo se sa:

* Raznim vrstama nesenzitivnosti prema tzv. ranjivim odnosno grupama koje su manje ili vise
lisavane drustvene modi — to su sve vrste manjinskih grupa u BiH

* Anahronim, gender nesenzitivnim odnosno politicki gender nekorektnim jezikom — svi poli-
ticki subjekti su iskazani u muskom rodu

* Neutralnim pristupom prema grupama koje imaju smanjenu moc¢, $to se odnosi i na zene,
doprinosi njihovoj daljoj marginalizaciji i isklju¢enju.

Preporuke

Kao $to je ve¢ spomenuto, na nacionalnom planu politicko u¢esce Zena je najdirektnije reg-
ulisano stalnim Izbornim zakonom BiH. Kako bi trebao da izgleda Gender Izborni zakon
pokazademo u nekoliko tadaka (Helsingki komitet za ljudska prava Banja Luka):

» Gender Izborni zakon bi trebao da stiti stvarnu ravnopravnost polova u izbornom procesu i
sprijeci direktnu i indirektnu diskriminaciju Zena.

» Gender Izborni zakon bi trebao da sprijeCava svako otezavanje politicke promocije Zena,
odnosno da omogudi i promoviSe balansiranu zastupljenost po osnovu spola na svim
nivoima vlasti.

* S obzirom na marginalizaciju i isklju¢enje Zena iz sfera politickog odlucivanja, Gender Izborni
zakon bi trebao da koristi i specijalne odredbe radi pobolj$anja spolnog balansa u organima
vlasti na svim nivoima.

ANALIZA ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Zakljucak

Radi uspostavljanja stvarne jednakosti i mogucnosti za muskarce i Zene u Bosni i Hercegovini,
treba u potpunosti pristupiti implementaciji Zakona o ravnopravnosti spolova, uz usku saradnju
izmedu vlada, nevladinog sektora i medunarodnih organizacija, kao i drugih subjekata bitnih u
ovom procesu.

Preporuke

Bitan elemenat za implementaciju bilo kojeg zakona, a u ovom sluc¢aju Zakona o ravnopravnos-
ti spolova, je da se obezbjedi kriticna masa gradana svjesnih postojanja Zakona kao i poznavala-

ca procesa koje uspostavlja taj Zakon.
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Pored implementacije Zakona o ravnopravnosti spolova, vazno je istaci neophodnost preduzi-

manja odredenih afirmativnih mjera koje Vlade trebaju preduzeti i koje je potrebno podvudi

(isjecak iz Drzavnog plana akcije za gender po Pekinskoj deklaraciji):

* Postavljanje ciljeva za u¢esce zena u aktivnostima ili sektorima ili na nivoima iz kojih su Zzene
predhodno bile isklju¢ene ili u kojima su jo$ uvijek zastupljene u manjoj mjeri

* Promoviranje pristupa zena $irim moguénstima u obrazovanju, obukama za zvanje i zaposlen
je u netradicionalnom zenskom sektoru i na viSim nivoima odgovornosti

* Uspostavljanje i vodenje konsultantskog savjtovali$ta sa osobljem edukovanim o genderu i
sa znanjem o specijalnim potrebama zaposlenih i nezaposlenih zena

* Informiranje i motiviranje poslodavaca za odabir i promoviranje Zena, posebno u sektorima i
kategorijama gdje su manje zastupljene

» Otklanjanje stereotipa

* Promoviranje aktivnog u¢escéa Zena u tijelima koja donose odluke

* Usvajanje radnih uslova i prilagodavanje rada organizacije potrebama radnika sa porodi¢nim
obavezama

DISKRIMINACIJA NAD ZENAMA

Zakljucak

Termin «diskriminacija nad zenama» oznacava bilo koju razliku, isklju¢ivanje ili ograni¢enja na
osnovu spola koja imaju kao posljedicu ili svrhu pogorsavanje ili ponistenje priznanja, uzivanja
ili djelovanja Zena, bez obrzira na njihov braéni status, a na osnovu jednakosti Zena i muskara-
ca, ljudskih prava i fundamentalnih sloboda u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj,
gradanskoj ili bilo kojoj drugoj oblasti.

Preporuke
Postovati i provoditi zakone i konvencije koje zabranjuju diskriminaciju u svakom pogledu.

Drzave koje su potpisnice Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama medu

kojima je i Bosna i Hercegovina, osuduju diskriminaciju nad zenama u bilo kojem obliku, slazu

se da slijede, na sve odgovaraju¢e nacine i bez odlaganja, politiku eliminisanja diskriminacije
nad Zenama i, stoga, trebaju:

* Ukljuciti nacelo jednakosti muskaraca i Zena u svoje drzavne ustave ili druga odgovarajuca
zakonodavstva, ukoliko nije inkorporirano do sada, i osigurati, kroz zakone i druga odgovara-
juca sredstva prakti¢no ostvarenje ovog nacela;

* Usvojiti odgovarajuce zakonodavstvo i druge mjere, ukljuujuci sankcije gdje je to pogodno,
zabranjujuci sve oblike diskriminacije nad zenama;

* Uspostaviti pravnu zastitu prava Zena na jednakoj osnovi kao muskaraca i osigurati, putem
kompetentnih drzavnih sudova i drugih javnih institucija, efikasnu zastitu zena od bilo kog
oblika diskriminacije;



* Uzdrzavati se od uéestvovanja u bilo kom ¢inu ili praksi diskriminacije nad Zenama i osigu-
rati da javne vlasti i institucije djeluju u skladu sa ovom obavezom;

* Poduzeti sve moguée mjere da eliminiSu diskriminaciju nad Zenama od strane pojedinca,
organizacije ili preduzeca;

* Poduzeti sve moguce mjere, ukljuujuci zakonodavstvo, da se modifikuju ili ukinu postojeci
zakoni, odredbe, obicaji i prakse koje diskriminiraju Zene;

» Ukinuti sve drzavne krivicne odredbe koje diskriminiraju Zene.

Diskriminacija nad spolovima i u novinskim ¢lancima se moze sankcionisati. Kodeks za Stampu
o diskriminaciji (¢lan 4):

Novine i periodi¢na izdanja moraju izbjeci prejudicirane i uvredljive aluzije na neciju etnicku
grupu, nacionalnost, rasu, religiju, spol, seksualnu opredijeljenost, fizicku ili mentalnu bolest ili
onesposobljenost.

Aluzije na neciju etnicku grupu, nacionalnost, rasu, religiju, spol, seksualnu opredijeljenost,
fizicku ili mentalnu bolest ili onesposobljenost ¢e se napraviti samo onda kada su u direknoj
vezi sa slucajem o kojem se izvjeStava.

MEDIJSKA PREZENTACIJA ZENA

Zakljucak

Portretiranje Zena koje preovladava u glavnim dnevnim novinama ima slijedece karakteristike:

* Pozitivne slike Zena su uskog dijapazona i zasnovane na novim stereotipima zenskog uspje-
ha: pop zvijezda, kraljica ljepote, sportistkinja sa izvanrednim rezultatom.

* Ne postoji slika aktivne, uvjerene zaposlene zene, uspje$ne poslovne Zene, ili pozitivna slika
Zene politicarke.

* Prosjecne Zene se gotovo uvijek prikazuju kao Zrtve siromastva, drustvene nepravde, nasilja
u porodici ili organiziranog kriminala.

* Mizogenija u vidu prostih Sala, ismijavanja i otvorene verbalne agresije postala je prihvacen
oblik sistematske reakcije protiv zenskih aktivista koje rade na jacanju politickih pozicija zena
ili licnim (pravo na abortus, sloboda seksualne orijentacije) ljudskim pravima.

Iz svega navedenoga do sada zakljucak je da je osnovni razlog za marginalizaciju
Zzena u medijima posljedica vise faktora koji utje¢u na konstrukciju modela spolnih uloga u
medijima. Osnovno je dakako patrijahalno socijalno-kulturno naslijede koje omogucéava medi-
jskim uposlenicima ali i uposlenicima prepoznavanje diskriminacije na osnovu spolnih obiljezja.
Drugi razlog je svakako stepen drustvene emancipacije zena, odnosno njihovo ué¢esce u pro-
cesima drustvenog odlucivanja. Kako su muskarci dominantni u hijerarhijskoj strukturi vlasti i
mocdi, pogotovo ekonomske jasno je da e se viSestruko ¢eScée pojavljivati u medijima nego Zene
za koje je prostor i dalje rezerviran na tzv. laksim stranama. Reducirajudi stvarnost o kojoj
izvjeStavaju zbog poslovne efikasnosti, mediji promoviraju konceptualnu razdvojenost
ponasanja u zajednici. U ovoj zemlji Zene posjeduju obitelj, a muskarci posjeduju zemlju.
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Tredi, ne tako nezanemarljiv razlog medijske marginalizacije Zena, usko je vezan za profesionalizaci-
ju samih medija. Oni su jo$ uvijek vise potparoli oficijalnih ili politika centara moci nego $to su u
sluzbi ¢italaca. Sadrzaji medija u ogromnom postotku vezani su za rad drzavnih i javnih organa, a
taj sadrzaj bukvalno diktira Sta ¢e narednog dana osvanuti na stranicama bh. dnevnika.

Preporuke

U procesu reprezentiranja stvarnosti mediji nuzno pojednostavljuju tu stvarnost te u reducira-
nom svijetu vrlo lako umjesto tipova nude stereotipe a umjesto afirmiranja razli¢itosti proizvode
pojednostavljene predstave drugog i drugacijeg.

Udruzenje novinara BiH je dalo neke prijedloge u promjeni zajednic¢ke matrice neodgovarajuceg
predstavljanja Zena u medijima, tako da smo ih u cijelosti preuzeli:

Povecanje svjesnosti samih medijskih djelatnika o gender jednakosti i ravnopravnosti. Ova
aktivnost odnosi se na promjenu dosadasnje prakse te zahtjeva prevashodno povecanje
informiranosti i promjene samih medija. U tu svrhu organizirati okrugle stolove, seminare, dis-
tribuciju odgovarajuc¢eg materijala medijima, promociju i bolju komunikaciju s Zenskim nevla-
dinim organizacijama te Gender centrima u BiH.

Kontinuirano, u odredenom vremenskom roku, raditi monitoring medija o u¢estalosti i nacinu
prezentacije zene. Povecéan broj analiza i statisti¢kih podataka o medijskom senzibilitetu za
jednakopravnost spolova, povecati ¢e interes medija za promjene svog sadrzaja u cilju $to
kvalitetnijeg izvjestavanja.

Inicirati i organizirati rasprave unutar profesije o rodnom oslovljavanju u standardnom jeziku
medija. Zajedno s Gender centrima na razini entiteta i BiH, te uz podrsku jezickih ekspera-
ta sva tri jezika u BiH, prirediti svojevrstan "Vodi¢ za rodno oslovljavanje u standardnom
jeziku medija". Lobirati kod medija obaveznost za postivanje naputaka iz takvog Vodiéa te
slicne aktivnosti pokrenuti s RAK-om i elektronskim medijima.

Razmotriti i unaprijediti Kodeks za novinare u cilju sprijeGavanja marginalizacije i Sirenja
stereotipa o Zeni u medijima.

Kreirati i implementirati istrazivanje o zenama zaposlenim u medijima, njihovo ucesce u
rukovodecim tijelima i u¢esce u vlasnickoj strukturi medija.

Ispitati potrebe dodatne edukacije Zzena zaposlenih u medijima i uciniti napor da im se
obezbjedi potrebno obrazovanje.

Inicirati objavljivanje tekstova koji promoviraju uspjesnost Zena, njihova dostignuca ili
interese, kao i teme koje su od njihovog zivotnog interesa (ekonomska samostalnost, nasil-
je nad Zenama, pristup zdrastvenim uslugama, povecani broj pobacaja, seoske zenske sre-
dine, spolno prenosive bolesti, maligna oboljenja kod Zena, diskriminacija u oblasti zaposlja-
vanja, spolna segregacija u obrazovanju, trgovina Zzenama, zena u politici i Zenske izborne
kvote....)

Podrska medijima i novinarima/novinarkama koji pokazuju interes za publiciranje tema koje
se reflektiraju na ruSenje stereotipa o ulozi zene u drustvu — mjeseéne pohvale, medijski
"gender barometar"....

Proizvodnja i distribucija materijala o gender jednakosti u medijima

Moguca organizacija novinarki unutar "BH novinara" u cilju promoviranja interesa i prava

Zena u medijima
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Pojmovi:

1.

10.

11.
12.

Gender oznacava socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu muskaraca i zena.
Odnosi se na sve one uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljuc¢ivo priron-
im ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, konvencija i tradicije i kroz vrijeme
su promjenljivi.

Gender ravnopravnost znaci jednaku vidljivost, osnazivanje i u¢esce oba spola u svim
sferama javnog i privatnog zivota i ima za cilj promoviranje punog u¢escéa zZena i uskara-
ca u drustvu.

Ravnoteza spolova/rodna ravnoteZa se odnosi na omjer zena i muskaraca u bilo
kojoj datoj situaciji. Ravnoteza spolova je postignuta kada biljezimo jednako ucesce |li
prisustvo muskaraca i zena. Ovo se ponekad oznacava i kao gender paritet, tj. paritet
spolova.

Neravnoteza spolova/disparitet spolova se odnosi na razli¢itu zastupljenost ili tret-
man spolova u svezi sa drustvenim polozajem, situacijom, pravom, odgovorno$¢u, ili dru-
gom oblasti. Takode se oznacava kao nejednakost posliedica, medutim, disparitet medu
spolovima ne proizilazi uvijek iz spolne diskriminacije (npr. sposobnost zena da radaju),
iako je u vecini slucajeva naizgled disparitet zapravo posljedica direktne ili indirektne
diskriminacije.

Direktna spolna diskriminacija je sviesan i promislien &in (i njegovi rezultati) kojim se
favorizuje jedan spol u odnosu na drugi, odnosno, osoba se tretira nepovoljnije u odno
su na drugu osobu, u istoj ili sli¢noj situaciji, a na temelju spola.

Spolne uloge su uloge koje se Zenama i muskarcima pripisuju u zavisnosti od kulturo
loskih normi i tradicije. Najcesce, spolne uloge nisu zasnovane na bioloskim ili fizikim
imperativima ve¢ su rezultata stereotipnih predodzbi i pretpostavki o tome kako zene i
muskarci trebaju i mogu da se ponasaju. Spolne uloge postaju problemati¢ne onda kada
drustvo ulogama vezanim za jedan spol- naj¢esée muski- pripisuje vecu vrijednost nego
ulogama vezani za drugi spol.

Gender stereotipi proizilaze iz (Cesto zastarjelih) pretpostavki o ulogama, sposobnos
tima i osobinama muskaraca i zena. Dok u nekom slu¢ajevima spolni stereotipi mogu da
budu zasnovani na stvarnosti, stereotipi postaju problemati¢ni kada se pripisuju svim
muskarcima ili Zenama. To moze da uzrokuje materijalne ili psiholoske ko¢nice, koje ¢e
zenama ili muskarcima da onemoguice izbor ili e ih onesposobiti da u potpunosti uzivaju
svoja prava.

Jednakost ne podrazumjeva identi¢nost muskarca i Zzena, ve¢ uvazava njihovo pravo na
razli¢itost

Gender jednakost - jednakost postoji ako oba spola imaju jednaku drustvenu vrijed-
nost, jednaka prava i jednake odgovornosti, kao i jednak pristup resursima i moguénosti-
ma koji im omogucavaju uzivanje jednakosti.

Moc¢ - oznadava mogucnost pokretanja aktivnosti grupe ili tima. Mo¢ moze biti formalna
zasnovana na pravu organizacije ili neformalna zasnovana na sposobnostima ili ugledu
neke osobe.

Marginalizacija — margina drustva, socijalno isklju¢enje

Izbori su postupak kojim drzavljani odreduju svoje predstavnike. lzbori su nacin
prenosenja suverenosti naroda na izborno predstavnistvo, parlament.
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13.

14.

15.

16.

Participacija opcenito znaci sudjelovanje gradana u procesima odluéivanja iu
aktivnostima na svim podrué¢jima drustvenog Zzivota: u privredi i javnoj upravi,
drustvenim udruzenjima i politickim strankama.

Politi¢ka stranka je grupa ljudi koja se prije svega sudjelovanjem u izborima bori
za ovlasti odluc¢ivanja u drzavi, odnosno za neposredni uticaj u odlucivanju.
Interesne grupe su one grupe koje se formiraju radi promicanja i zastite poseb-
nih interesa u politickom sistemu. Nacin djelovanja ovih grupa ovisi o karakteru,
organizaciji i ciljevima koje teze postici.

Zakon ima dvojako znacenje — s jedne strane oznac¢ava uo¢enu i o¢ekivanu prav-
iinost odnosa i ponasanja, dok s druge strane ima znacenje zapovijedi koju vrsi
autoritet (drzava ili pojedinac).

Koristena literatura:

10.

11.

12.

13.

Studija o nasilju u porodici u BiH

Put do vlastitog pogleda — B.a.B.e.

Isjecak iz Drzavnog plana akcije za GENDER po Pekinskoj deklaraciji
Zakon o ravnopravnosti spolova

Ravnopravnost — Vije¢e Evrope i sudjelovanje Zena u politickom Zivotu
Polozaj zena u zemljama Balkana — Komperativni pregled Prof. Dr. Marina Blagojevi¢
TNT — Casopis za mlade

Gender analiza izbornog zakona BiH — Helsinski parlament Banja Luka
Zenska percepcija medijskih sadrzaja — B.a.B.e.

Internet stranica Izborne komisije www.izbori.ba

Internet stranica Skupstine Tuzlanskog kantona www.skupstinatk.kim.ba
Internet stranica Vlade Tuzlanskog kantona www.vladatk.kim.ba

Internet stranica Gender centra FBiH www.fgenderc.com.ba






