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1.UVOD

U okviru projekta ,Socio-ekonomsko jacanje polozaja seoske Zene kroz aktivno ucesce u
lokalnim razvojnim planovima®, koji provodi Udruzenje VESTA nastala je publikacija “Gender
i ruralni razvoj — dobre prakse i institucionalni okvir”. Projekat se realizuje uz podrsku
Specijalnog fonda Americke vlade usmjerenog na ja¢anje pozicije zene, Americke ambasade
u Bosni | Hercegovini.

Ovaj projekat je jedan u nizu programskih intervencija kojim UdruZenje doprinosi jacanju
uloge civilnog drustva u promociji ljudskih prava i demokratskih reformi u BiH u segmentu
rodne ravnopravnosti i osnazenja uloge Zene u drustvu. Brojni su razlozi zbog kojih  VESTA
svoje aktivnosti ve¢ dugi niz godina usmjerava prema rodnoj ravnopravnosti, a poseban fokus
ove publikacije je upravo seoska Zena. lako Zene ponajviSe doprinose ruralnom razvoju u
cjelini, njihov polozaji problemi sa kojima se suo€avaju, od osnovnih Zivotnih potreba pa do
dugoroc¢nih interesa u okviru sveukupnog razvoja, ostaju na marginama agendi u procesimai
politikama, od drzavnog, entitetskog, do lokalnog nivoa.

U posljednjim godinama UN i EU donosioci razvojnih politika i programa su posebno
zainteresirani za pitanja koja se ti€u doprinosa zena u poljoprivredi i ruralnom razvoju. | ova
publikacija je apel da se sistematski pristupi eliminaciji stereotipa i ograni¢enja na kojima se
temelje nejednakosti u pogledu uloge, statusa i polozaja Zene na selu u politickom, socio-
ekonomskom i kulturnom smislu.

Ako Zelimo da stvorimo drustvo zasnovano na ravnopravnosti, veoma je vazno da lokalni i
drugi nivoi vlasti uzmu u obzir rodnu pripadnosti u procesu pripreme strategija, politika i
finansijskih projekcija. Uklanjanje rodne nejednakosti za Zenu na selu nije samo moralno i
legalno pravo, to je pretpostavka za drustveno-ekonomski rast | razvoj.

Sasvim je izvjesno da je za ozbiljnije pomake u pravcu jacanja polozaja seoske zene
neophodno prepoznavanje problema od strane svih aktera razvoja i sveobuhvatna podrska
koja ¢e osigurati ravnopravnije uleS¢e seoske Zene u svim druStveno-ekonomskim
procesima.

Stoga je ova publikacija namijenjena svim sudionicima razvoja i drustveno-politickim akterima

od drzavnog, entitetskog do lokalnog nivoa i poziv da u procesima razvoja politika i programa
osiguraju u¢esce i doprinos jacanju socio-ekonomskog polozZaja Zene na selu.
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RODNU RAVNOPRAVNOST
Medunarodni okvir

Uspostavljanje rodne ravnopravnosti jedan je od klju¢nih ciljeva i prioriteta razvoja svakog
savremenog drustva. Rodna ravnopravnost znadi jednaku vidljivost, osnazZivanje i u¢e$c¢e oba
spola u svim sferama javnog i privatnog Zivota i ima za cilj promoviranje punog uces¢a zena i
muskaraca u drustvu.

Pojam gender/rod predstavlja drustveno uslovljene uloge Zena i musSkaraca, njihove
odgovornosti i mogucnosti, te njihove medusobne odnose. Gender oznacava socioloSku i
kulturoloSku razliku izmedu Zena i muskaraca. Odnosi se na sve one uloge i osobine koje nisu
uvjetovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloSkim faktorima, nego su prije svega
proizvod normi, konvencija i tradicije i kroz vrijeme su promjenljive kategorije.

U osnovni pravnih principa EU, princip ravnopravnosti spolova, jednakog tretmana i jednakih
mogucnosti za Zene i muSkarce sadrZan je u oshivatkom ugovoru EU - Amsterdamskom
ugovoru/sporazumu, kao i u mnogim direktivama, koje su ugradene u unutarnje
zakonodavstvo drzava €lanica.

EU Povelja osnovnih prava, iz 2000. godine, potvrduje zabranu diskriminacije i obavezu
osiguranja ravnopravnosti muskaracaizena u svim oblastima.

Europska unija je 2006. godine donijela Mapu puta za postizanje ravnopravnosti izmedu Zena
imuSkaraca (ARoadmap for Equality Between Women and Men 2006-2010).

“Zemlje koje ulaze u Europsku uniju moraju u cijelosti prihvatiti temeljne principe
ravnopravnosti zena i muskaraca. One su duzne osigurati i dosljedno urediti zakonodavstvo
uz odgovaraju¢e administrativne mjere i pravne sisteme. Nadziranje prijelaza, provedbe i
uvodenja zakonodavstva Europske unije vezanog uz rodnu ravnopravnost je prioritet u
buducim procesima ukljucivanja...*

Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u sva podrudja Zivota i rada na lokalnom nivou
predstavlja ispunjenje jednog od osnovnih principa iz domene ljudskih prava i sloboda.
Gender mainstreaming predstavlja inkorporiranje prioriteta i potreba zena i muskaraca u sve
zakone, strategije, planove, programe i akcije drustva, radi postizanja jednakosti i
ravnopravnosti polova, uzimajuci u obzir, na nivou planiranja, posljedice koje ¢e ove akcije
imati na Zene i muskarce.

Gender mainstreaming je uveden u upotrebu donosenjem Pekinske deklaracije i platforme za
akciju, na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o zenama (Peking, 1995).

Pekinska deklaracijai platforma za akciju

Bosna i Hercegovina je takoder politicki obavezna primjenjivati Pekinsku deklaraciju i
platformu za akciju (iz 1995. godine) kao i Deklaraciju iz Kaira iz 1994. godine. Niti jedna od
spomenutih deklaracija nema status zakonski obavezuju¢eg dokumenta, ali se svaka drzava
¢lanica (potpisnica Pekinske deklaracije i platforme za akciju) obavezuje da pripremi Drzavni
akcioni plan za pobolj$anje polozaja Zena. Ovaj Drzavni akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu
je imao posebno vaznu ulogu u procesu izrade GAP-a. Mnoge drzave su sporazumno usvojile
Gender mainstreaming kao vaznu globalnu strategiju za postizanje ravnopravnosti spolova. U
tu svrhu, potrebno je da se pitanja ravnopravnosti spolova shvate kao medusobno
uvazavanje, podrska i saradnja svih Zzenai muskaraca na dobrobit cijelog drustva.
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UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)

Na nivou Ujedinjenih nacija najvazniji dokumenti iz oblasti rodne ravnopravnosti su CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) i Milenijumska
deklaracija (Millennium Declaration). Ostali relevantni dokumenti odnose se na specificne
oblastiitakode uti¢u na oblikovanje politike rodne ravnopravnosti u Bosnii Hercegovini .
Bosna i Hercegovina ratificirala je CEDAW 1993. godine, te je Konvencija postala aneks
Ustava Bosne i Hercegovine i sastavni dio drzavnih propisa. Opcionalni protokol Konvencije
ratificiran je 2002. godine. Konvencija CEDAW obavezuje BiH na eliminiranje diskriminacije u
pravnom, polititkom, ekonomskom i kulturnom zivotu. Konvencijom CEDAW prepoznaje se
da diskriminacija €ini dio svakodnevne stvarnosti Zena i da ta stvarnost krsi principe jednakosti
prava i postovanja ljudskog dostojanstva. Njome se definira jednakost i navodi kako se ona
moze ostvariti.

Rezolucija UN-a broj 1325

Rezoluciju broj 1325 o0 Zenama, miru i sigurnosti usvojilo je Vijece sigurnosti 31. oktobra 2000.
godine. Rezolucija je zakonski obavezuju¢a za sve drzave Clanice. Njome se usvaja inkluzivni
koncept sigurnosti i drzave Clanice pozivaju da osiguraju potpuno i ravnopravno uc¢esée Zzena
u svim pitanjima od zna&aja za mir i sigurnost. Konkretno, rezolucija poziva sve drzave ¢lanice
da ja€aju ravnopravnost spolova, na svim nivoima odlu€ivanja, u drzavnim, regionalnim i
medunarodnim institucijama i mehanizmima za prevenciju, upravljanje i razrjeSavanje
sukoba. Prate¢e Rezolucije ukljucuju Rezoluciju 1820 (2008), Rezoluciju 1888 i Rezoluciju
1889.

Milenijski razvojni ciljevi

2000. godine odrzan je Milenijski samit, tokom kojega su utvrdeni najveci izazovi sa kojima se
suocCava CovjeCanstvo. Postignut je sporazum o nekoliko pitanja od globalnog interesa, te su
obaveze preuzete od strane drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda konsolidirane, posebno one
obaveze preuzete tokom prethodne decenije.

Vijece Evrope
U deklaraciji Vije¢a Evrope o jednakosti zena i musSkaraca (Istanbul 1997), rodna
ravnopravnost je definisana kao jedan od osnovnih kriterijuma demokratije: ,Ostvarenje
jednakosti Zzena i muSkaraca je sastavni dio procesa koji vodi istinskoj
demokratiji...Demokratija mora postati rodno osvijeStena i osjetljiva na rod* (Council of
Europe, 2009).

Prema ovoj deklaraciji, definisana su Cetiri polja politike rodne ravnopravnosti:
1. politi¢kii javni Zivot,
2. ekonomskii profesionalni zivot,
3. uskladivanje profesionalnih obaveza sa politickim i profesionalnim Zivotom,
4. promovisanje jednakosti u demokratskom drustvu.

Konvencija Vije¢a Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici, koju je Vijeée ministara Vije¢a Europe usvojilo 07. 04. 2011. g. predstavlja prvi
pravno obavezujuciinstrument u Europi, koji ima za cilj stvaranje pravnog okvira za prevenciju
nasilja nad Zenama, zastitu zrtava nasilja i kaznjavanje pocinitelja nasilja.

Brojne su direktive EU, koje tretiraju oblast ravnopravnosti spolova, od kojih su najznacajnijei
najbrojnije iz oblasti zapoS$ljavanjai socijalne zastite.
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Na temelju svega re¢enog jasno je da BIH, kao zemlja europskog kontinenta i zemlja koja
teZi biti ¢lanica EU svoje zakonodavstvo i propise, na svim nivoima vlasti, mora prilagoditi
standardima EU. Da bi se priblizavanje rodnoj jednakosti u BiH $to uspjeSnije ostvarilo,
posliednjih nekoliko godina pokrenute su institucionalne i zakonodavne mjere koje se
uskladuju sa vrijednostima i teznjama savremene europske demokracije koje
podrazumijevaju ravnopravnost Zena i muskaraca kao jednu od temeljnih vrijednosti.

Drzavni okvir

U Ustavu Bosne i Hercegovine, kao i entitetskim ustavima, jednakopravnost spolova
navedena je kao jedna od odrednica ljudskih prava, pa je u skladu s njom usvojen i Zakon o
spolova, te osigurava jednake mogucénosti svim gradanima u svim sferama drustva, a narocito
u oblastima obrazovanja, rada, pristupa resursima, socijalne i zdravstvene za$tite, sporta,
kulture, javnog Zivota i medija.

Ustav Bosne i Hercegovine propisuje da ¢e Bosna i Hercegovinai oba entiteta osigurati najvisi
nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, te da ¢e se prava i slobode
predvidene u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u njenim
protokolima direktno primjenjivati u BiH i imati prioritet nad svim ostalim zakonima.

Ustav takoder potvrduje uZivanje prava i sloboda svim osobama u BiH bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, a izmedu ostalog i po osnovi spola. Da bi se doprinijelo postivanju
zajamcenih ljudskih pravaitemeljnih sloboda osnovana je Komisija za ljudska prava koju €ine
Ured ombudsmana i Doma za ljudska prava. Na osnovu ¢lana 15. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 102/09); te €lana 41. stav 1) tacka (i) Poslovnika Predstavni¢kog doma ("Sluzbeni glasnik
BiH", brojevi: 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) i ¢lana 26. stav 1) tacka (i) Poslovnika
Doma naroda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07), Ustavnopravna
komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 95. sjednici
odrzanoj dana 19. marta 2010. godine, i Ustavnopravna komisija Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 54. sjednici, odrzanoj dana 25. marta 2010.
godine su utvrdili precidceni tekst Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
("Sluzbeni glasnik BiH" brojevi 16/03 i 102/09) u kojem su naznaceni dani stupanja na snagu
navedenog zakona i njegove izmjene i dopune. Zakon daje definicije direktne i indirektne
diskriminacije, te dozvoljava uspostavljanje specijalnin mjera s ciliem promovisanja
jednakopravnosti polova i uklanjanja postojecih praksi diskriminacije. lako postojeci zakonski
okvir pruza znacajan oslonac svim impulsima u civilnom drustvu i institucijama koji za ciljimaju
poboljSanje prakse postivanja principa jednakopravnosti u svakodnevnom zivotu, stvarnost
koja nas okruZuje je izuzetno sloZzena. Porast stope nasilja u porodici, nejednak pristup
resursima, indicije o nejadnakoj pla¢enosti muskaraca i Zena su samo neki u Sirokom spektru
problema kojima se €itavo drustvo i svaki pojedinac u okviru svojih moguénosti treba baviti, a
prije toga temeljito informisati o postojec¢oj situaciji i raspolozivim pravnim i drustvenim
mehanizmima podrske.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini je poseban antidiskriminacijski zakon
Ciji je cilj unapredenje jednakosti i ravnopravnosti spolova u BIH iu skladu s tim ciliem ureduje,
promovira i $titi ravnopravnost spolova, jam¢i jednake mogucnosti i tretman svih osoba bez
obzirana spol, u javnoji u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na temelju
spola. Zakon narocito jamci: jednako pravo na obrazovanje, ravnopravnost u procesu

zaposljavanja, jednako pravo pristupa svim oblicima ekonomskih resursa, jednako pravo na
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socijalnu zastitu, jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost zdravstvenim uslugama,
jednaka prava i moguénosti u¢esca i pristupa sportskom i kulturnom zivotu, jednak pristup
medijima.

Takoder, propisuje i obaveze organima uprave svih nivoa vlasti:

- osnivanja odgovarajucih institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova

- dostavljanje svih propisa iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru
na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova.

Izuzetan znac€aj ovog Zakona vidljiv je i iz odredbe koja propisuje obvezu da svi statisticki
podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim
nivoima, javnim sluZzbama i ustanovama, drZzavnim i privatnim poduzeéima i ostalim
subjektima moraju biti prikazani po spolu i da isti moraju biti dio statisticke evidencije i dostupni
javnosti. Takvi statisti¢ki podaci predstavljaju jasan indikator za pregled stanja na terenu i
temelj za kreiranje politika svih vrsta.

U Zakonu se naglaSava i obveza nadleznih organa vlasti o poduzimanju potrebnih i
odgovarajucih mjera vezanih za donosenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti
spolova u svim oblastima, donoSenje novih iizmjenu postojecih zakona radi uskladivanja sa
ovim Zakonom.

Radi praéenja primjene ovog zakona na drzavnom nivou uspostavljena je Agencija za
ravnopravnost spolova koja zajedno sa entitetskim Gender centrima predstavija
institucionalni mehanizam za pracenje i nadzor nad provodenjem ovog Zakona.

U cilju implementacije ovog zakona i podizanja nivoa ravnopravnosti spolova potrebno je
uspostaviti institucionalne mehanizme na svim nivoima vilasti u Bosni i Hercegovini
(drzavnom, entitetskim, kantonalnim i op&inskim).

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, u odredbama iz ¢lana 23. predvida
obavezu donoSenja drzavnog plana akcije za promovisanje ravnopravnosti medu spolovima.
U skladu s tim, viSegodiSnja koordinirana saradnja institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova u BiH je postavila temelje za izradu i dono$enje Gender akcionog
plana za Bosnu i Hercegovinu, kao strategijskog politickog dokumenta koji je na drzavnom
nivou definisao osnove djelovanja na uvodenju jednakosti i ravnopravnosti spolova i primjeni
zakonskih obaveza u svim bitnim oblastima drustva. Aneks bosanskohercegovackog Gender
akcionog plana je i Drzavni plan akcije za poboljSanje poloZaja Zena u dvanaest oblasti. Izrada
Drzavnog plana akcije za poboljSanje polozaja zena proistiCe kao obaveza iz Pekinske
deklaracije i platforme za akciju, koju je Bosna i Hercegovina potpisala u Pekingu 1995. Bitno
je naglasiti da je bosanskohercegovacki Gender akcioni plan, predvidenim aktivnostima,
obuhvatio obaveze i preporuke iz relevantnih medunarodnih i domacih dokumenata koji su na
snazi u Bosni i Hercegovini i prema kojima Bosna i Hercegovina ima obavezu postupati i
izvjeStavati.

Tosu:
- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);
- Medunarodni pakt o politickim i gradanskim pravima (1966);
- Fakultativni protokol | (1966) i Fakultativni protokol Il (1989);
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);
- CEDAW - Konvencija o eliminiranju svih oblika diskriminiranja nad Zenama (1979);
- Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995);
- Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (1950);
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- Deklaracija o ravnopravnosti Zena i muskaraca Vije¢a Evrope (1988);

- Preporuke Vije¢a Europe iz oblasti ravnopravnosti zena i muskaraca;

- Milenijumski razvojni ciljevi (1990-2015) / Milenijumska deklaracija UN-a (2000);

- EU Gender Roadmap 2006-2010;

- UstaviBiH, RS, FBiH i ustavi kantona FBiH,;

- Aneks | Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH — Dodatni sporazum o ljudskim
pravima;

- Regionalna deklaracija o saradnji institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova BiH, Srbije, Crne Gore i Makedonije (2005).

Glavni cilj BH Gender akcionog plana je definisanje strategija i realiziranje programskih ciljeva
za ostvarenje ravnopravnosti Zena i muskaraca u Bosni i Hercegovini. Bitno je naglasiti da
integriranje principa ravnopravnosti Zzena i muskaraca nije iskljuCiva obaveza gender
nacionalnih mehanizama, nego i svih drugih drzavnih institucija. 1z navedenog proizilazi da je
obaveza opc¢inskih vlasti da preduzme sve aktivnosti kako bi integrisali principe
ravnopravnosti Zena i muskaraca, posebno sa aspekta u¢eS¢a u javnom i politickom Zivotu na
lokalnom nivou.

Gender akcioni plan sadrzi petnaest poglavlja: Europske integracije u svjetlu ravnopravnosti
spolova, saradnja i jaCanje kapaciteta, makroekonomske i razvojne strategije, gender
senzitivni budzeti, politicki Zivot i donoSenje odluka, zapo$ljavanje i trZiSte rada, socijalna
inkluzija, gender senzitivni mediji, cjelozivotno obrazovanje, zdravlje, prevencija i zastita,
nasilje u porodici, seksualno uznemiravanje, uznemiravanje i trgovina osobama, uloga
muskaraca, uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog zivota, gender i odrzivi okoli§ te
komunikacijske i informacijske tehnologije.

Ustavi entiteta takoder sadrZe odredbe o osiguravanju i za$titi ljudskih prava i temeljnih
sloboda, kao i o zabrani svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze, spolu, jeziku,
religiji.

U Federaciji BiH postoje tri ombudsmena &ija je duznost zastita ljudskog dostojanstva, pravaii
sloboda zajam&enih Ustavom Federacije BiH.

Na nivou drzave, entiteta, kantona i opc¢ina djeluju brojni institucionalni mehanizmi, od
drzavne Agencije, preko Gender centara na nivou entiteta, te komisija za ravnopravnost
spolova na svim nivoima vlasti.

Sa aspekta jedinica lokalne samouprave najbitnija je uspostava institucionalnih mehanizama
na nivou opcina, odnosno formiranje komisije za gender pitanja na nivou opcinskog vije¢a-
koju formira opcinsko vije¢e i komisija za gender pitanja u op¢inama odnosno mjesnim
zajednicama koje formira opc¢inski nacelnik.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini predstavlja odgovarajuéi okvir za
podizanje nivoa ravnopravnosti spolova.

Opcina stvara uvjete da gradani sa podrucja op€ine u cjelini na demokratski nacin ostvaruju
sva svoja prava i slobode, utvrdene ustavom i medunarodnim instrumentima, o ¢emu se brinu
sva tijela op¢ine u okviru svojih nadleznosti. Tijela opéine i institucije koja vr3e javna ovlastenja
duzne su u vr$enju poslova iz svoje nadleznosti primjenjivati i dosljedno postovati prava i
slobode gradana predvidena Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavom Kantona, te poduzimati sve potrebne mjere i aktivnosti u svrhu
osiguranja uvjeta za ostvarivanje i zastitu utvrdenih prava i sloboda.
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3. KONVENCIJE, REZOLUCIJE | DRUGI RELEVANTNI DOKUMENTI KOJI SE
ODNOSE NAPRAVASEOSKE ZENE

Bosna i Hercegovina kao drzava potpisnica CEDAW Konvencije obavezna je podnositi UN
CEDAW Komitetu IzvjeStaj o primjeni odredaba Konvencije, svake Cetiri godine, i uvijek kada
to Komitet zatraZi.
IzvjesStaj se sastoji iz dva dijela:
- | dio: osnovni podaci o BiH (demografski, ekonomski, politicki sistem) - globalni
okvir
- Il dio: detaljan izvjestaj o stvarnom stanju po oblastima, definisanim po ¢lanovima
Konvencije (politiCki i javni zivot, u¢eSée u radu medunarodnih organizacija,
drzavljanstvo, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita, privrednii drustveni
zivot, Zene na selu, jednakost prava pred zakonom, bracnii porodi¢ni odnosi)

UN CEDAW

Brojni su zakoni, konvencije i rezolucije koje tretiraju druStveno-ekonomski status seoske
zene, a poseban ¢lan 14. UN CEDAW Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena
se upravo odnosi na unapredenje polozaja zena na selu. BiH je kao potpisnica ove
Konvencije u obavezi da radi na unaprjedenju socio-ekonomske situacije za Zene na selu,
njihovog pristupa resursima, trzistu i informacijama, te pristupa osnovnoj infrastrukturii javnim
uslugama. U nastavku su predstavljenji posebni &Inavovi Konvencije i Rezolucija koji tretiraju
pitanja seoske zene.

¢él.14-Zene naselu

- Uzeti u obzir posebne probleme Zena i ulogu u ekonomskom opstanku obitelji,
ukljucujuéi neplaceni rad i poduzeti mjere za primjenu CEDAW

- Poduzeti mjere za ukidanje diskriminacije Zzena na selu kako bi ravnopravno
uCestvovaleiimale koristi od razvoja sela

- UCeS¢e uizradirazvojnih planova na svim razinama

- Pristup odgovaraju¢im uslugama zdravstvene njege, ukljuCujuéi reproduktivno
zdravlje

- Direktna korist od programa socijalne zastite

- Koristenje svih oblika obrazovanja i obuka, formalne i neformalne, ukljucujuci
opismenjavanje i poboljSanje tehnickih vjestina

- Organiziranje solidarnih grupa i zadruga radi ravnopravnog pristupa ekonomskim
moguénostima putem zapo$ljavanja i samozaposljavanja

- Uces&¢e u svim aktivnostima lokalne zajednice

- Pristup poljoprivrednim kreditima i zajmovima, trznicama, odgovaraju¢im
tehnologijama i ravnopravan tretman u zemljiSnoj i agrarnoj reformi, kao i planovima
za ponovno naseljavanje

- Odgovaraju¢i uvjeti zZivota-stanovanje, sanitarni uvjeti, elektricna energija,

snabdijevanje vodom, prometi komunikacije
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Rezolucije generalne skupstine

- Rezolucija 56/129 Unapredenje polozaja Zena u ruralnim oblastima (2001)
- Rezolucija 58/146 Unapredenje polozaja Zena u ruralnim oblastima (2003) -
- Rezolucija 62/136 Unapredenje polozaja zena u ruralnim oblastima (2007)

Rezolucija 62/136 unapredenje polozaja zene u ruralnim oblastima (2007)

1.

10.
1.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
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Kreirati povoljnu klimu za poboljSanje poloZaja Zena, osigurati uvaZavanje
njihovih potreba, prioritete i doprinosa, osigurati puno u¢esce u razvoju, provedbi
i pracenju makroekonomskih politika, razvojnih politika, programa i strategija za
iskorjenjivanje siromastva

Raditi na politickom i ekonomskom osnaZivanju, podrzavati njihovo puno i
ravnopravno uc¢esc¢e u donosenju odluka, pruzati podrsku kroz afirmativne akcije
Promovirati konsultiranje sa Zenama i njihovo u¢es¢ée, ukljuCujuci sve podgrupe
isklju€enih kategorija Zena na selu pri kreiranju politika ruralnog razvoja

Osigurati da se perspektiva i u¢eS¢e Zena uklju€i u hitnim intervencijama,
ukljuéujuci prirodne katastrofe, humanitarnu pomo¢ i post-konfliktnu izgradnju
Ugraditi rodnu perspektivu u izradu, provodenje i pracenje i ocjenu razvojnih
politika i programa, uklju€ujuéii budZetske politike

Poboljsati dostupnost klju¢ne seoske infrastrukture i njeno koristenje: energija i
saobracaj, razvoj ljudskih resursa, voda, sanitarije, programi ishrane,
obrazovanje, zdravlje - ukljuujuci reproduktivno zdravlje i HIV/AIDS

Rjesavati specificne potrebe za zdravstvenim uslugama, pristup najvisoj razini
mogucig standarda zdravstvenih usluga

Izraditi i sprovoditi nacionalne politike za zastitu prava Zena i djevoj€ica na selu,
kreirati klimu koja nece tolerirati nasilje u obitelji, seksualno nasilje i sve druge
oblike nasilja na temelju spola

Osigurati da se vodi raCuna o pravima starijih Zena- pristup osnovnim socijalnim
uslugama, ravnopravnom pristupu ekonomskim resursima i kontroli nad njima,
pristup finansijskim uslugama, infrastrukturi,...

Izraditi specifine programe podrske za promoviranje ekonomskih vjestina Zena
- bankarske, moderne trgovacke i finansijske procedure, posebno za ZND
Mobilizirati resurse za poboljSan pristup postoje¢im Stednim i kreditnim
shemama

Vece mogucnosti za zapoSljavanje i samozapoS$ljavanje ugraditi u razvojne
dokumente, narocito u sektorima van poljoprivrede

Poduzeti potrebne korake za priznavanije neplaéenog rada na farmiiizvan nje
Promovirati programe za uskladivanje radnih i obiteljskih obaveza i ohrabrivati
muskarce da preuzimaju dio tereta “ekonomije brige”

Razmotriti usvajanje nacionalnih propisa za zastitu znanja, inovacija i praksi
Zena u autohtonim i lokalnim zajednicama koje se odnose na tradicionalne
lijekove, tehnologije, biodiverzitet,...

Razviti neophodnu gender statistiku, uklju€ujuéi i izraunavanje neplacenog
rada

Izraditi i revidirati propise koji reguliraju privatno vlasnistvo nad zemljom i
imovinom, pravo na nasljedivanje,...

Podrzati rodno osvijesten obrazovni sustav radi ukidanja stereotipa



4.RODNO ODGOVORNIBUDZETI

Budzet nije samo tehni¢ki dokument nego odrazava nacin na koji vlada postavlja svoje
prioritete te oblikuje i provodi svoje mjere. Uvidom u budZet moZze se lako procijeniti koliko je
vlada sama po sebi demokrati€na, koliko su joj vazZni principi osnovnih ljudskih prava, koji su
joj prioriteti, Sta smatra osnovom i kako podrzava razvoj. Budzet je stoga, pored drugih
elemenata, jedan od pokazatelja ispunjavanja vladine obaveze da podrzava ravnopravnost
spolova'.

Dakle, budzet je akt kojim Vlada na najbolji i najdirektniji nacin izrazava svoju politicku volju i
postavlja prioritete u rjeSavanju odredenih problema u drustvu i ciljeva koji se trebaju postici.
Budzetom se jasno definiSu prihodi i rashodi budzetskih korisnika. Ti prihodi i rashodi se
obi¢no izraZavaju u globalu, odnosno ne vodi se racuna o krajnjim korisnicima/korisnicama.
Ovakav nacin izrade budzeta pretpostavlja da su svi korisnici i korisnice jednaki u ostvarivanju
svojih prava i duznosti, da je drustvo visoko demokratizirano i da ni u jednom njegovom
segmentu ne postoji diskriminacija po bilo kojem osnovu, pa tako ni po osnovu spola. Od vlade
zavisida li Ce se odredeni ciljevi tretirati kao prioritetniili ne.

Pored vlade, kao inicijatori izrade rodno odgovornog budzeta se mogu pojaviti i svi drugi
subjekti koji u€estvuju u planiranju i izradi budzeta. U vezi s tim treba istaéi da nijedno drustvo
niti drZzava nije postigla tako visok nivo razvoja da je ve¢ sada prevazislo sve probleme rodne
diskriminacije.

Analizirajuéi kroz proteklih 15 godina rad vlada koje su kreirale gender osjetljive budzete,
mogu se navesti prednosti koje bi moglaimatii Bosna i Hercegovina ukoliko se vlade na svim
nivoima opredjele za usvajanje principa rodne ravnopravnosti’:

- Uvodenjem gender komponente, kao jednog od stubova samoodrzivog razvoja, u
budZete vladinih institucija, direktno se uti¢e na njegovu kvalitetu;

- Gender osjetljivi budzeti osiguravaju uvazavanje potreba i interesa pojedinaca iz
razli€itih socijalnih grupa;

- Prihvataljem prinicipa gender odgovornog budZetiranja na najviSsem nivou,
omogucava se Sirenje gender svjesnosi u procesu kreiranja politika i budzeta svih
institucija;

- U proces kreiranja rodno odgovornih budZeta ukljuCuju se svi zainteresirani
gradani;

- Rodno odgovorni budzZeti osiguravaju potpunu implementaciju zakona i politika koji
su usaglaseni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, odnosno, sve Programe i
mjere koje iz njega proizilaze, kao i Planove i Akcije po preuzetim konvencijama i
deklaracijama koje su sastavni dio naSih ustava, a koje se odnose na rodnu
jednakostiravnopravnost;

- Kreiranje rodno odgovornih budZzeta omogucava jednakopravno sudjelovanje
muskaraca i zena u procesu pripreme i realizacije.

- Rodno odgovorni budzeti obezbjeduju jasne indikatore za mjerenje ocCekivanih
efekata na obaspola

- Rodno odgovorni budZet povecava efikasnost osiguranjem sredstava za one koji to
najvise trebaju jer uvazava potrebe krajnjih korisnika budzeta

- Proces rodno odgovornog budZetiranja osigurava indikatore za efikasno pracenja
realizacije budzeta, i obezbjeduje informacije o krajnjim korisnicma sredstava

- Rodno dogovorni budzeti u procesu kreiranja i implementacije vode ka poboljSanju
transparentnostii odgovornosti te u krajnjem cilj, smanjenju korupcije.

'Gender odgovorno budzetiranje, Vesta, 2010
*Gender osjetljivi budzeti kao moguénost za smanjenje siromastva u BiH, Gender centar
FBiH, 2005
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Proces rodno rodno odgovorno budzetiranje

Proces rodnog budzetiranja podrazumijeva rodnu analizu budZeta, uklju€ivanje rodnog
aspekta na svim nivoima budZetskog procesa i restruktuiranje prihoda i rashoda na nacin koji
doprinosi rodnoj jednakosti. Rodno odgovorno budzZetiranje pomazZe vladama da odaberu
najbolji put za implementaciju budzeta na nacin da se ostvari jednakopravno sudjelovanja
spolova u kreiranju i implementaciji budZeta.

Rodno odgovoran budzet u sebi identifikuje i podrzava potrebe i interese svih svojih gradanaii
gradanki. Rodno odgovorno budZetiranje je i strateSki pristup kojim se pomocéu alokacije
sredstava za sprovodenije politika, mjera i programa, moze unaprijediti rodna ravnopravnost i
podstaci viSestruki potencijali Zena i mu8karaca u korist razvoja i poboljSanja kvaliteta
svakodnevnog zivota. Proces omogucava odgovor na pitanje da li muskarci i zene u lokalnoj
zajednici imaju jednak pristup budZetskim sredstvima i da liimaju jednake koristi od upotrebe
resursa.

5. TRI OSNOVNA KORAKA ZA UVODENJE RODNO ODGOVORNOG
BUDZETIRANJA

Rodno odgovorno budzetiranje obuhvata tri jasno odredena osnovna koraka pomocu kojih se
predlaZu alokacije sredstava unutar javnih budzZeta, a u cilju postizanja i unaprjedenja rodne
ravnopravnosti’.

Prvikorak: Planiranje rodno odgovornog budzetiranja i prikupljanje podataka
Drugi korak: Rodna analiza sa zaklju¢cima i preporukama

Treci korak: Uvodenje rodno odgovorne politike u budzetske procese putem lobiranje za
usvajanje ranije formulisanih preporuka i monitoring

PRVI KORAK: Planiranje rodno odgovornog budzetiranja i prikupljanje podataka

Prvi korak je koristan zbog samog upoznavanja sabudzetom, razumjevanja procesa u kojem
nastaje budZet, njegovog kreiranja, usvajanja i utvrdivanja te prepoznavanja dokumenta koji
su klju€ni za analizu. U ovom koraku definiSe se cilj analize i njegov znacaj te nakoji nacin ¢e
se Kkoristiti rezultati analize. Izrodne perspektive analiza moZze pokazati:

- Mjeru u kojoj je budzet zadovoljio potrebe korisnika, odnosno na koji nacin je budzet
uvazio razliCite potrebe i uloge, oba spola, i doprinio nivou zadovoljstva krajnjih
korisnika

- lzazove i prepreke s kojima se suoCavaju osobe iz ciljne grupe koje nisu uspjele
dobiti pristup uslugama;

- Mjeru u kojoj je budzet umanjio, pogorSao ili ostavio nepromijenjenom
neravnopravnost spolova;

- Odnos - a ¢esce i nedostatak odnosa - izmedu deklarativnih politika - posebno
politika vezanih za ravnopravnost spolova - i odluka vezanih za budZet, te razloge
zbog kojih budZet mora uzeti u obzir razli¢it omjer sudjelovanja Zena i muskaraca u
ekonomiji.

Klju€ne faze u ovom koraku su:
- Upoznavatise sabudzZetskim procesom,

*Prakti¢an alat za rodno odgovorno budZetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢,
201
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- Odrediti polja analize,

- Definisati vaznostiznacajanalize,

- Odrediti kako ¢e se koristiti rezultati analize,

- Odrediti predmet analizeiciljeve,

- Definisati plan prikupljanja podataka i odredivanje izvora podataka,
- Mapiranje klju¢nih aktera i odredivanje odnosa prema njima.

Pracenje i analiziranje budZeta kontinuirana je aktivnost i traje tokom cijele godine. Ukoliko
analiziramo budzet za prethodnu godinu, onda se s obzirom na budzetski kalendar i
moguénost dolaska do podataka, preporucuje sljedeéi kalendar za aktivnosti: Najveci uticaj
mozemo posti¢i ako prijedloge za promjene budzetskih stavki dostavimo prije nego $to
budZetski korisnici sacine inicijalne prijedloge.

DRUGI KORAK - Rodna analiza budzeta, zakljuécii preporuke

Restruktuiranje budZeta uklju€ivanjem rodnih pitanja cilj je drugog koraka. Ako se analizom
ustanovi da budzetska sredstva nisu srazmjerno raspodijeljena na spolove, potrebno je
odgovoriti restruktuiranjem budZeta. Rodna analiza je preispitivanje vladinih politika i
programa na strani kako rashoda tako i prihoda, sa stanovista njihovog uticaja na muskarce i
Zene, djeCake i djevojcice, kao i razli€ite grupe muskaraca i Zena — po etnic¢koj pripadnosti,
starosnoj dobi, primanjima, itd.). Rodna analiza sluzi da postavimo bolju dijagnozu,
definiSemo razumna ocekivanja i preciznije formuliSemo teoriju na kojoj ¢e se zasnivati
programi.

Kako bi mogli da izvr§imo rodnu analizu budzeta moramo da poznajemo ili da uklju¢imo one
koji poznaju aspekt rodne ravnopravnosti u izabranoj oblasti. Rodno odgovorno budZetiranje
nije prije svega pitanje raspodijele sredstava ve¢ i zadovoljenja potreba Zena i muSkaraca s
obzirom na aspekt rodne ravnopravnosti. Rodno odgovoran budzet znadi prikupljanje
sklopova znanja i informacija koji se inace ne istrazuju zajedno’.

Poznavanije ciljne grupe

- Kakav je profil ciljne grupe za koju se planira program? Moze li se ciljna grupa opisati
uodnosu na spol, dob, etnicko porijeklo/rasu, stepen invaliditeta, gradanski status i
geografski polozaj?

- Podudara li se profil korisnika s profilom ciljne grupe?

- Ako se ne podudara, do koga se u ciljnoj grupi ne dopire?

- Zasto se ne dopire do nekih pripadnika i pripadnica ciljne grupe?

- Koliki je postotak ciljne grupe obuhvacéen programom?

BudZetska pozicija

- Da li su sva sredstva namijenjena ovome programu potrosena? Ako nisu, koji je
postotak neiskoristenosti?

- Dalisu sredstva bila dovoljna za veli€inu ciline grupe? (Pogledajte koliki je postotak
ciline grupe obuhvacen.)

- Da li su se namjenska sredstva povecala ili smanjila tokom razdoblja od nekoliko
godina?

- Kakva je priroda dodijeljenih sredstava u smislu temeljnog finansiranja, vremenski
ograni¢enog, godiSnjeg itd.?

- Kakva su ograni¢enja vezana za finansiranje?

- Ko donosi odluke vezane za promjene u koristenju sredstava i ko moze uticati na te

“Elson, Diane (2002): Gender - responsive budget initiatives
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odluke?

Uskladivanje politika s izdacima
- Koiji su ciljevi vezani uz ovu poziciju finansiranja?
- Kakvi kratkoroc€ni ciljevi i pokazatelji postoje za utvrdivanje mjere u kojoj su ciljevi
postignuti?
- Na koji se nacin ovaj program moze primijeniti u sklopu drZzavne politike za
ravnopravnost spolova?

Dalije uodnosu naovajprogram provedena procjena uticaja na spolove?
- Postoje li sistemi za pracenje uticaja ovog programa na spolove?

Analize budzeta koje radimo trebalo bi da rezultiraju konkretnim i prakti¢énim preporukama.
Potrebno je izraditi kvalitetne preporuke kako bio organizacija mogla uspjeSno da lobira za
izmjene u slijedecoj budzetskoj godini. Preporuke bi trebalo da budu rodnoosijetljive,
konkretne i mjerljive i da obuhvate $ta treba da se radii za$to, ko to treba da uradii kako, tj. na
koji nadin da se to sprovede’.

TRECI KORAK - Uvodenje rodno odgovorne politike u budZetske procese i lobiranje za
usvajanje preporuka i monitoring realizacije.

Rodno osjetljiv budzet se ne odnosi samo na sadrzaj budzeta. On takoder obuhvata procese
uklju€ene u izradu budzeta. Rije€ je o nacinu na koji se donose odluke o budzetu; o tome ko
donosi odluke i ko uti¢e na odluke te o tome Ciji se uticaj osporava. Promicanje ravnopravnosti
spolova ukljucuje potrebu za promjenom sistema i procesa za koje se dokazalo da podupiruiili
(nenamjerno) promicu neravnopravnost spolova. Sistem koji za sebe tvrdi da je rodno
neutralan, a u kojem zapravo vlada rodna neosjetljivost te je u opasnosti da postane rodno
pristran, mora se promijeniti i postati rodno osjetljiv i rodno odgovoran. To je posao tre¢eg
koraka - prodiranje u sve glavne tokove - i to je ono Sto treba uc€initi da trud uloZen u prvom i
drugom koraku ne ostane samo jednokratna vjezba. Uvodenje rodno osvijeStene politike nije
jednokratna vjeZba. Uvodenje rodno osjetljivog budZeta zahtijeva stalno zalaganje za
razumijevanje roda, Sto ukljuCuje analize i konsultacije, lobiranje za preporuke i njihov
monitoring.

Primjeri mogucih aktivnosti lobiranja su direkthna komunikacija sa donosiocima odluka (slanje
dopisa, okrugli stolovi, prezentacije, sastanci), ukljuCivanje javnosti i pritisak medija
(kampanije, press konferecije i sl.) Potrebno je izabrati ono $to se moze sprovestii Sto ¢e imati
uticaja i proizvesti Zeljenu promjenu. Monitoring preporuka sluzi nam da prije svega pratimo
svoje aktivnosti i da utvrdimo Sta se dogada sa preporukama nastalim kao rezultat rodne
analize. Takode, sluZi da bi se ocijenilo koliko imamo prilobiranju, Sto pomaze da revidiramo
pristup ili unaprijedimo neki segment sopstvenog rada.
Monitoringom se prati:
- Daliseina koji nacin realizuju preporuke koje su usvojene na osnovu rodne analize,
- Realizaciju budZetske stavke za koju smo radili rodnu analizu, uz analizu efekata
realizovanih preporuka

U kontekstu S$irih ciljeva, rodno odgovorno budzetiranje treba osigurati uklju¢ivanje glasovai
Zena i muskaraca na svim nivoima u proces pripreme budZeta kao i to da sadrZaj budzeta
reflektira ciljeve ravnopravnosti spolova na nacin na koji su alocirani fondovi i generisani
prihodi. Pri izradi rodno odgovornog budZeta treba uvijek imati na umu da se takav budzet

°Prakti¢an alat za rodno odgovorno budZetiranje u tri koraka, Aleksandra Vladisavljevi¢,
201
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izraduje u pravcu kvalitetnijih sektorskih politika i to zbog ostvarivanja osnovnih ciljeva. U
principu rodno odgovorno budzetiranje donosiocima odluka na svim nivoima vlasti
omogucuje:

- Promovisanije politika rodne ravnopravnostii jednakih mogucnosti

- Efikasnije troSenje budZetskog novca

- Javnost rada i u€eSée kroz demokratizaciju budzetskog procesa kao i politike

budZeta u cjelini

- Odgovornost,

- Doprinos socio - ekonomskom razvoju,

- Efikasnosti efektivnost u ostvarivanju ciljeva politickih strategija,

- Dobro upravljanje u cilju ravnopravnije i pravednije raspodjele resursa,

- Uskladivanje s politikama i preporukama EU, kao i sa preporukama UN-a

6.RODNA ANALIZABUDZETA U BIH

U Bosni i Hercegovini budzeti se kreiraju prema Zakonu o budzetu i imaju svoj zakonom
definiran vremenski okvir pripreme, usvajanja i implementacije. U svim analizama koje su do
sada napravljene, a vezane su za analizu pripreme, donosenja i implementacije budzeta,
konstatovano je da je veliki problem Sto u BiH ne postoje rodno osjetljivi razvojni programi koji
su bazirani na gender osjetljivoj socio-ekonomskoj analizi’.

Drugi vidljiv problem je $to se na mjestima donoSenja odluka po pitanju pripreme, donosenja i
implementacije budZeta ne nalaze ravnomjerno zastupljene Zene i muskarci. Dakle, ne postoji
realna slika o stvarnim potrebama na terenu, bazirana na jednakim mogucénostima.
Pet osnovnih koraka za analizu budZeta sa gender aspekta u BiH:
- Opisati situaciju Zena i muskaraca, djevojcica i djeCaka (i drugih razli€itih podgrupa)
u sektoru;
- Provijeriti da li je politika gender senzitivna (zakoni, podzakonski akti, itd. i njihova
uskladenost sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH);
- Provjeriti da li je dovoljno sredstava odvojeno u budZetu kako bi se implementirala
gender senzitivna politika;
- Provjeritida li su sredstva potroSena kako je i planirano;
- Istraziti uticaj politika i troSkova (analiza efekata).

Instrumenti za provodenje gender analize budzeta:
- Procjena gender senzitivne politike (kvalitativne i kvantitativne politike);
- Analiza korisnika (Cuti glas gradanina, postojecih i potencijalnih korisnika);
- Analiza pojave na osnovu gender razdvojenih javnih troSkova (cijena pojedine
usluge x broj datih usluga za zene i muskarce);
- Analiza uticaja budzeta u odnosu na vremensku distancu;
- Okvir za gender svjesne srednjoro¢ne ekonomske politike;
- Izjava o gender senzitivnom budzetu.

Instrumenti koji se koriste
- Zakon o ravnopravnosti spolova;
- Zakon o proracunima/budzetima;
- Planoviimjere izvrdnih vlasti;
- Gender mehanizmi;
- Komisije u parlamentima/gender iresorne komisije.

°*Gender osjetljivi budzeti kao moguénost za smanjenje siromastva u BiH — Gender centar
FBIH, 2005
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Metodologija koja se koristi i pitanja koja se postavljaju

Ovdje je ponuden pregled metodoloskih koraka u analizi, kao i set osnovnih pitanja za
provjeru, koja se mogu dopunjavati u skladu sa specificnostima svakog nivoa vlasti.

Ovakva analiza bi trebala biti obavezno prilozena uz izvjestaje o radu i izvjeStaje o izvrSenju
budzeta. KoriStenjem instrumenata, a prema datoj metodologiji putem nekoliko koraka
potrebno je proc¢i kroz provjeru trazec¢i odgovore na pitanja:

Analiza propisa

- Dalije politika gender senzitivna?
(IstraZujemo da li odgovorne sluzbe, institucije i pojedinci imaju saznanja o Zakonu o
ravnopravnosti spolova i da li je otpoCela primjena? Da li su propisi koji ureduju
odredena prava usaglaseni sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova?)

Analiza faktickog stanja odredenih oblasti

- Dalisu statistike i evidencije razvrstane po spolovima, kako se vode?
(Provjeravamo na bazi kojih evidencija organi uprave utvrduju potrebe =za
finansiranjem odredenih zakonskih prava, da Ili postoje odvojene statistike sa
utvrdenim specifi€nim potrebama za zene i muskarce)

Analiza budzeta

- Imalidovoljno sredstava za realizaciju zakonskih prava i dali se namjenski troSe?
(Da Ii planovi budzeta sadrze finansijska sredstva u dovoljnom obimu; da li je plan
zasnovan na gender senzitivnim strukturalnim podacima; da li planirana sredstva
imaju posebne pozicije za programe Koji popravljaju stanje gender ravnoteze, kakva su
obrazlozenjakod predlaganja budzeta?

- Kako uti¢u politike i troSkovi medusobno?
(Ovdje je bitno prepoznati poslovnu politiku budZetskog korisnika, strukturu troSkova uprave i
stvarnih troSkova vezano za aktivnosti i projekte prema krajnjim korisnicima, prioritete u
izvrSavanju budzeta, koliko je budzet usmjeren na stvaranje balansa izmedu zakonskih
rieSenja, ekonomske modi, te da li gradani — korisnici odredenog prava imaju mogucénost
uticati na procese)

Analizaizvjestaja o izvrSenju budzeta

- Dali postoji priblizan trend izvr§enja po svim planiranim pozicijama?
(Ovdje posmatramo procente izvrS§enja i dinamiku u okviru budzetske godine i prepoznajemo
prioritetnu poslovnu politiku, a na osnovu trendova cijelog budzeta).

Analiza efekataizvrSavanjazakonaidrugih akata

- Dalise vrSe analize efekata zakona njihovom primjenom kroz budzet?
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(Ovdje se fokusiramo na kvalitativne analize, koji su indikatori za ocjenu mjerljivih efekata,
koliko korisnici zakonskih prava imaju koristi u kom obimu, strukturi i dinamici u namjeri da se
ova analiza tipizira kao obavezna uz izvjeStaje o radu i izvjeStaje o izvrSenju budZeta).

Analiza korisnika zakonskih prava

(Provjeravamo da li se uopS$te vrsi analiza korisnika i na koji nacin se utvrduju specificne
potrebe, za koje kategorije, kako se vrsi istrazivanje, koliko se usaglasavaju planovi i mjere
organa uprave u odnosu na takve podatke o potrebama korisnika). Nakon ovakve analize
moguce je utvrditi preporuke za usaglasavanje propisa, za specifi¢ne postupke i radnje koje
¢e organ uprave, odnosno vlasti provoditi kod izvr§avanja zakona, koja su mjesta, kada i ko
moze djelovati da bi se otpocelo sa praksom gender senzitivnih budzeta, transparentnih
budZeta donesenih u partnerstvu vlastii gradana.

Primjer Federalnog Ministarstva Poljoprivrede, Vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) i
aktivnosti podrske Gender centra FBiH

Vlada Federacije BiH podrzava napore u koordinaciji aktivnosti na uvodenju GOB-a u
budzetski proces Federacije BiH, jer prepoznaju one potrebe i afirmiraju projekte i programe
koji optimalno i istodobno realiziraju ekonomske, politicke i drudtvene ciljeve: povecanje
ekonomske ucinkovitosti, ubrzanje razvitka drusStva u cjelini, uz smanjenje gender
nejednakosti.

Donosenjem Akcionog Plana Gender Odgovornog BudZetiranja F BiH 2010-2012., Vlada
Federacije BiH iskazuje svoju spremnost da u oblast reforme javnih finansija uvede i potrebne
promjene u skladu sa zahtjevima gender odgovornih budZeta. Na ovaj ¢e se nacin stvoriti
temelji za izgradnju specificnog modela za Federaciju BiH, na nac¢in da medunarodna praksa i
steCena iskustva, kao i preporuke Vije¢a Europe budu primijenjena na nacin koji je adekvatan
nasem budzZetskom procesu i postojecoj reformijavnih finansija.

Dugoroéni strateski cilj u oblasti uvodenja gender odgovornih budZeta u Federaciji BiH je:

«Gender odgovorni budzeti na svim razinama vlasti u Federaciji BiH se u svim fazama
budzetskog procesa pripremaju, razmatraju, usvajaju i izvrSavaju na temelju propisa koji
sadrZze zahtjeve gender odgovornih budZeta, sukladno okvirima programskih budZeta
utemeljenih na rezultatima.

Primjer Federalnog Ministarstva Poljoprivrede, Vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) i
aktivnosti podrske Gender centra FBiH

- U Program rada Vlade F BiH i Plan rada FMPVS u 2012.g. u prioritet stavljen rad na
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi, Zakona o nov€anim podrSkama i
rad na izradi nove srednjoro¢ne strategije sa akcionim planom

- Redovna gender analiza korisnika nov€ane podrSke ce biti prezentirana u
Zelenom izvjestaju B

- Radi se gender analiza pokazatelja iz registara (evidencija) koje se vode u FMPVS
(uklju€uje spol, dob, preko 65.g., umirovljenici, prema radnoj aktivnosti- iskljuciva,
preteZzna, dodatna djelatnost)
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Gender analiza je pokazala, da je u odnosu na ranije, povec¢an broj Zena koje su upisane
kao nositeljice obiteljskih poljoprivrednih gazdinstava, te je ustanovljeno da je poveéanii broj
Zenakoje su upisane u odredenim poljoprivrednim gazdinstvima

FMPVS - programske tabele u budZetskom zahtjevu - Instrukcije 1-2012

Naziv programa: Poljoprivreda

Rukovoditelji programa: 2Mi1Z

Pravno uporiste: sektorski propisii Zakon o ravnopravnosti spolova BiH

Ocjena uticaja na ravnopravnost spolova: “Ovaj program je imao utjecaja na ravnopravnost
spolova, s tim Sto do sada ovaj uticaj nije sistematski razmatran, niti su preduzimane
odgovarajuce mjere kako bi se podrzala ravnopravnost spolova. Dosadasnja politika
poticaja za poljoprivredu i ruralni razvoj nije uzimala u obzir razliite potrebe Zena i
muskaraca i €injenicu da su muskarci ve¢inom vlasnici gazdinstava. To je na neki nacin
samo produbljivalo nejednakost izmedu spolova koja u ovoj oblasti postoji. Kao posljedicu
navede politike imamo slijedece implikacije: Zenska populacija nije tretirana sukladno
modelu koji se primjenjuje u okviru CAP-a, nema dodatnog bodovanja u okviru rangiranja
projekata, nema dodjele dodatnog iznosa javnih sredstava po osnovi spola Sto nije
doprinijelo ispunjavanju obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.”

Planirani budzetski indikatori: stopa uvecanja uces¢a zena1,5% (2013), 2,3% (2014),
2,85% (2015); broj privatnih radniji u viasnistvu Zena 350 (2013), 470 (2014), 720 (2015)
(Izvor: Gender centar Federacije BiH)

7.ZENE IRURALNIRAZVOJ U EUROPI

Od pocetka historije, proizvodne aktivnosti Zzena su uglavnom bile usmjerene na odrzavanije i
rast porodice i njihovih neposrednih zajednica. VaZan dio tih aktivnosti je usmjeren na sferu
domacinstva gdje se proizvode dobra. Zene su nosile odrzavanje i obnavljanje domadéinstva
ulazuéi u njega svoj rad, vrijeme i vjestine. Rad Zena u domacinstvu nije bio shvatan onim §to
zapravo jeste, vec je viden kao neodvoijiv dio Zenine ‘vrline’. A upravo ta ‘vrlina’ je od sustinske
vaznosti za porodicu i klju¢ dobrobiti drustva.

Zemljidni posjed bez Zene je nezamisliv. Ipak, rad na farmi je skoro uvijek bio shvatan kao
nastavak ku¢nog posla i prihva¢en kao dio Zeninih ‘prirodnih’ aktivnosti. Kao &to je re¢eno,
proizvodnja i srodstvo su blisko vezani u pred-kapitalistiCkim druStvima i poljoprivredne
duZnosti su integralni dio domacinstva.

U skorije vrijeme, EU donosioci odluka su iskazali interes za pitanja vezana za Zenin doprinos
i prisustvo u poljoprivredi. Seoska zena ima krucijalnu ulogu u poljoprivredi obzirom na njenu
sposobnost da zadovolji poljoprivrednu multifunkcionalnost koju istiCu i promovisu EU politike
i programi ruralnog razvoja. Proizvodnja usmjerena na kvalitetu i sigurnosti hrane, rad u
porodici i sposobnost uskladivanja radnih i porodi¢nih obaveza su jasni primjeri te
multifunkcionalnosti.

Zenin doprinos poljoprivredi je fundamentalan za socio-ekonomski razvoj ruralnih podrugja.
Zene su ukljuene u poljoprivredu i poljoprivredno domadinstvo na razliite nacine, kao
Zenske ‘glave domacinstva’, suvlasnici, radnici, uposlenici, ali njihov doprinos, iako zna¢ajan
zarazvoj domacinstva i zajednice i dalje ostaje neprimjeéen i Zene ostaju prili¢no iskljuc¢ene u
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procesima dono$enja odluka. Stovise, mnoge od njih ostaju bez primanja, jer se njihov rad
smatra sastavnim dijelom porodi¢nog posla/ prihoda. Ovo je dijelom zbog njihove visestruke
uloge i optereéenosti poslom, ali i zbog ukorijenjenih tradicionalnih pogleda i podjela na
zenske i muske uloge u drustvu. Brak u poljoprivrednom sektoru znaci efektivno ukljucivanje
Zene u poljoprivredu bez njenog zvani¢inog prepoznavanja kao poljoprivrednog radnika ili
menadzera farme.

Starenje seoske populacije je jos jedan faktor koji treba uzeti u obzir, zbog kojeg je osnovni
prioritet ohrabriti mlade Zene da daju doprinos poljoprivrednom sektoru. U tom pogledu,
institucije vlasti trebaju uvesti efektivhe mjere podrske i razvoja zenskog poduzetnistva kroz
ohrabrivanje zena da se upuste u Zensko poduzetniStvo i dobiju efikasne alate za
unaprjedenje farme i njene produktivnostii profitabilnosti. Ruralni razvoj podrazumjeva Sirenje
u druge sektore, razvijanje alternativnih aktivnosti u cilju kreiranja novih poslova/ moguénosti
uposlenja za mlade Zene koje bi u protivnhom najvjerovatnije tragale za mogucnostima
napustanja sela.

Razvoj agro-turizma, u okviru kojeg su i domaca proizvodnja hrane ili aktivnosti unaprijedenje
okoliSa, demonstriraju sposobnost Zena da znacajno doprinesu diverzifikaciji ruralnih
podrucja i konsolidiraju europski model multifunkcionalne poljoprivrede.

U ovom kontekstu, sve usluge usmjerene podrsci Zenskog poduzetniStva su od klju¢ne
vaznosti, uklju€ujuci bolji pristup informacijama, treninge i adekvatnu profesionalnu pre-
kvalifikaciju. Ali, kako bi dobile profesionalne vjestine koje trebaju, Zene trebaju odvojiti
vrijeme za edukaciju, za koju u poljopriviednom sektoru, zbog brojnih obaveza u porodici i
domacinstvu, one ve¢inom nemaju prostora. Kao 5to je ve¢ re€eno, uskladivanje radnih |
porodi¢nih obaveza je vrlo staro pitanje koje je danas medu ‘top’ temama u svim ekonomskim
sektorima, narocito poljoprivredi, gdje ono predstavlja | jednu od najvecih prepreka vec¢em
angazmanu zena u menadzZerskim poslovima.

8. EU POLITIKE POQRéKE RURALNOM RAZVOJU | EKONOMSKOM
JACANJU SEOSKE ZENE | BIH INSTITUCIONALNE INICIJATIVE

U posljednjim godinama EU donosioci politika su posebno zainteresirani za pitanja koja se
ticu doprinosa zena poljoprivrediiruralnom razvoju. Politika ruralnog razvoja sve je vazniji dio
Zajednicke poljoprivredne politike (CAP). Ona promovira odrzivi razvoj u europskim ruralnim
podrucjima, a ukljuCuje ekonomska, socijalna i ekoloska pitanja. Akcenat se stavlja i na
jaCanjeiunaprjedenje poloZaja iuloge Zene na selu.

Politika ruralnog razvoja u EU se u razdoblju 2007. - 2013. usmjerava na tri glavna cilja:
- povecanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva,
- poboljSanje stanja okoli3a i krajolika,
- poboljSanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i podupiranje diversifikacije
ruralnog gospodarstva.

Lokalni nivo i ruralna podrucja danas su u Europi prepoznata kao bitan element od kojega
uveliko zavisi identitet, integritet, razvojne perspektive, stabilnost i sigurnost svake drzave.
Europska unija intenzivno ulaze u sve aspekte lokalnog-ruralnog razvoja, s ciliem
priblizavanja Zivota u urbanim i ruralnim sredinama, te o€uvanja integralnog razvoja ruralnih
prostorainjihovih vrijednosti.
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Ruralnirazvojiinstitucionalni okvir u BiH i uskladivanja sa EU regulativhom

Drzavni operativni program za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj BiH (2008-2011.),
predstavlja detaljni akcioni plan za implementaciju StrateSkog plana harmonizacije
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja BiH. Program osigurava platformu i okvir za
postepenu harmonizaciju politika, programa, zakona, sistema i sluzbi unutar BiH, kao i
harmonizaciju sa EU, te uspostavljanje osnovnih temelja za dobivanje sredstava iz fondova
EU namijenjenih za ruralni razvoj. Sesta od ukupno $est prioritetnih podrugja i mjera se
odnosi na - Diversifikaciju ruralnih aktivnosti i poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim
podrucjima.

Raznolikost / Diversifikacija pored klasi¢ne poljoprivredne proizvodnje prepoznaje niz
razli¢itih servisa, utiCe na okoli$ i sistem socijalnih i kulturnih vrijednosti, kao i na ukupan
ekonomski rast. Raznolikost podrazumijeva ponudu koja osigurava dodanu vrijednost kao $to
su npr.; vrti¢i za djecu, turistiCki i usluzni servisi, didakticke farme, direktni marketing
poljoprivrednih proizvoda kroz otvaranje prodajnih objekata uz samu farmu, uzgoj cvije¢ai sl.

Stavovi o polozaju seoske zene u Federaciji BiH

Udruzenje VESTA je provelo istraZivanje o stanju, potrebama i moguénostima za pobolj$anje
polozaja seoske zene u okviru projekta ,Socio-ekonomsko jacanje polozaja seoske Zene kroz
aktivno u&esce u lokalnim razvojnim planovima”.

IstraZivanje se temelji na provedenim anketama i radionicama sa ukupno 450 Zena sa
podrucja 17 opcina u 37 seoskih mjesnih zajednica u Federaciji BiH. Rezultati istrazivanja
ukazuju na visok nivo nezadovoljstva vrednovanjem uloge seoske Zene po tvrdnjama oko
C¢ak 80% ispitanica.

Provedeno istrazivanje i razgovori sa seoskim zenama su ukazali na brojne probleme od kojih
su narocito prisutni otezan pristupu institucijama podrSka, resursima, informativno-
savjetodavnoj podrsci, dok tradicionalni stereotipi i barijere ograni¢avaju znacajniji angazman
seoske Zene u drustveno-ekonomski procesima. Porodi¢ni koncept bavljenja poljoprivredom
ukljuCuje neplaéeni rad Zena, a nedovoljna drustvena uklju¢enost u rijeSavanje zajednickih
problema ostavlja seosku Zenu prili¢no izoliranu u procesima donoSenja odluka.

Istrazivanje ukazuje na ohrabrujucu Cinjenicu da je ¢ak 59,56%(268) ispitanica potvrdilo da
pokretanje malih biznis inicijativa (kroz proizvodnju zdrave hrane, ljekovitog bilja, seoski
turizam, plasteni¢ku proizvodnju, uzgoj cvije¢a, domacu radinost i sl.) moze doprinijeti boljem
ekonomskom poloZaju seoske Zene. Pritome je 26,00% (117) ionihispitanica koje tvrde da je
to moguce u odredenoj mjeri. Nasuprot ovim nalazima 6% (27) ispitanica ukazuje da je to
moguce ali u vrlo ograni¢enoj mjeri, da to nije moguée smatra samo 1.11% (5),a 7,33% (33) je
navelo da ne zna odgovor na ovo pitanje.

ZnaCajan procenat od 85.56% ispitanica je potvrdilo da pokretanje malih biznis inicijativa
moze u velikoj ili zadovoljavajucoj mjeri doprinijeti boljem ekonomskom poloZaju seoske
Zene, Sto je ohrabrujuée visok procenat koji upuéuje na potrebu razvoja programa podrske
usmijerenih na unaprjedenje ekonomskog polozaja seoske zene kroz divezifikaciju proizvodaii
usluga koje Zena na selu uz potrebnu podr§ku moze i osigurati. Stoga edukativna podrska i
finansijski poticaji razvoju poljoprivrednih ali i usluznih malih biznisa mogu biti jedan od
klju€nih generatora unaprjedenja ekonomskog poloZaja seoske Zene i revitalizacije i razvoja
ruralnih podrugja.
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Seoska Zena je joS uvijek znacajno izolirana i diskriminirana u uzivanju svojih prava
Ohrabrujué¢i su pozitivni primjeri podrSke ekonomskom osnazenju seoske ZzZene i
organizovanim oblicima djelovanja Analiza rezultata istraZivanja vezana za spremnost
ispitanica da se uklju€e u rad udruzenja zena, formiranje solidarnih grupa ili sli¢nih oblika
organizovanja u cilju boljeg predstavljanja interesa i potreba Zena, ukazala je na pozitivan
odnos Zena prema ovakvom vidu djelovanja. Ukupno 84.66% ispitanica su potvrdile
spremnost da se uklju€e u rad udruZenja Zena, formiranje solidarnih grupa ili sli€nih oblika
organizovanja u cilju boljeg predstavljanja interesai potreba Zena.

Na osnovu odgovora kao i iskaza samih ispitanica pozdravljaju se projekti koji bi podrzali
organizovano djelovanje Zena, jer su rijetke zajednice u kojim ¢e se Zene samoorganizovati
bez inicijalne vanjske podrske.

Pozitivni primjer organizovanog djelovanja i inicijalne podrSke ekonomskom osnazenju
seoske Zene Cije je djelovanje predstavljeno u dokumentarnom filmu ,Za bolje sutra seoske
zene“, koji je produciran u okviru projekta ,Socio - ekonomsko ja¢anje polozaja seoske
Zene kroz aktivno uéesSc¢e u lokalnim razvojnim planovima” su prikazani kroz rad nekoliko
udruzenja na podrucju Tuzlanskog kantona.

- Udruzenje ,Gracanicko keranje“ Gracanica osnovano i registrovano 2006. g, sa
osnovnim ciliem afirmacije i zaStite tradicionalnog ruénog rada ,keranje“ i drugih
tradicionalnih ru¢nih radova kao kulturnog naslijeda sa podruc¢ja Opcine Gracanica.
Udruzenje Gracani¢ko keranje okuplja Zene sa podrugja op¢ine Gracanica koje njeguju
tradicionalne rucne radove i kroz prodajne, sajamske i druge manifestacije promoviSu
vrijednost ru¢nih radova i podrzavaju ekonomsko ja¢anje zene. Udruzenje je u prethodnom
periodu zastitilo brend tradicionalne kere.

“Okupili smo vrijedne Zene koje su njegovale bastinu keranja i osnovali Udruzenje koje
prenosi znanje drugima kako kera ne bi bila zaboravljena. Mi smo dobro organizovano
udruzenje, koje se brine o svojim ¢lanicama, koje omogucéava sticanje prihoda ¢lanicama
kroz plasman tradicionalne kere za koju postoji interes kupaca i u zemlji i u dijaspori. Zene u
ruralnim podrucjima imaju vrlo ograni€ene mogucnosti sticanja prihoda. Formiranje
udruZenja jedan je od mogucih odgovora za rjeSavanje problema u Zivotu seoske Zene.
UdruZenja pomazu Zenama da se okupi ona vrijednost koja je bitna na selu. Zene na selu
su jako vrijedne, afirmativne i njima se treba posebno posvetiti. Uz porodicu o kojoj brinu,
one se bave i proizvodnjom hrane, sto je izuzetno vazna uloga zene na selu. Udruzenje
osigurava i druge sadrZaje koji su bitni za ukljuenje Zena u druStvene tokove i
organizovano djelovanje. Moramo stvoriti ambijent u kojem ¢emo raditi, kako bi stvorili
rezultate koji ¢e kasnije biti vrednovani, a to moZemo jedino uz pomo¢ lokalne zajednice,
kantonalnih, entitetskih i drzavnih vlasti” (Izjava Azemine Ahmedbegovi¢, predsjednice
Udruzenja "Gracanicko keranje").

- Takode, Udruzenja  poljoprivrednika, poljoprivrednih inZenjera i tehniCara
Gracanica podrzava organizovano djelovanje poljoprivrednih proizvodaca i stvaranje uvjeta
za razvoj ruralnih zajednica. |lzmedu ostalih programskih aktivnosti udruzenje osigurava i
pretpostavke za ekonomsko jacanje poloZaja seoske Zene.

"UdruzZenje poljoprivrednika, poljoprivrednih inZenjera i tehni¢ara opcéine Gracanica
trenutno broji 250 aktivnih ¢lanova. Od 250 ¢lanova jako je bitno istaknuti daimamo strasno
mali procenat Zena. Razlog je vrlo jednostavan, Zene na selu su u podredenom poloZaju u
odnosu na muskarce. Prije svega, nisu nosioci vlasnistva u poljoprivrednom zemljistu,
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nisuravnopravne u donosenju odluka o nacinu organizovanja poljoprivredne proizvodnje i
na poljoprivrednom gazdinstvu, kao i o vrstama ulaganja u poljoprivredno gazdinstvo. |z tog
razloga u protekloj godini Udruzenje je pored ostalih redovnih aktivnosti pokrenulo
aktivnosti u oblasti socio-ekonomskog ja¢anja seoske Zene. To smo pokusali odraditi kroz
projekte , kao $to je projekt "Prerada voca, povréa i Sumskih plodova" koje smo realizovaliu
saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede TK. Okupili smo jednu grupu Zena u MZ Lukavica
koja je najudaljenija mjesna zajednica u op¢ini Gracanica i gdje imamo jako veliki procent
nezaposlenosti mladih Zena koje se nalaze na Birou za zapoSljavanje. To su Zene koje su
zavrsile srednju Skolu, medutim radi udaljenosti nisu uspjele da nadu redovan posao. Znadi,
kroz ovaj projekt smo pokusali da na njihovim poljoprivrednim gazdinstvima otvorimo radna
mjesta za njih. Pored teoretske edukacije, UdruzZenje je uspjelo da uz pomo¢ kantonalnog
ministarstva za poljoprivredu i predstavnika iz Italije formira edukativni centar u MZ
Lukavica gdje se moze provesti i teoretska obuka" (lzjava Abide Jahi¢, predstavnice
Udruzenja poljoprivrednika, poljoprivrednih inZzenjera i tehni¢ara opcéine Gracanica).

- Mreza zena Veliko srce iz Grada¢ac je nevladina organizacija registrovana
2008. godine sa sjediStem u Gradaccu. Udruzenje se zalaZe za jaanje poloZaja Zene u
drustvu i smanjenje diskriminacije nad Zzenama u politickoj, ekonomskoj i drustvenoj sferi.
Jedan od fokusa djelovanja UdruZenja je takoder djelovanje u pravcu ekonomskog
oshaZzenja polozaja seoske Zene.

"MreZa Zena je jedan savez koji u svom sastavu ima 28 udruZenja koje se bave raznim
djelatnostima. Ovom prilikom bi izdvojila udruzenja koja se bave poljoprivrednom
proizvodnjom, po organskim principima. Organska proizvodnja je proizvodnja koja je
kontrolisana i pracena bez upotrebe hemijskih sredstava, mineralnih gnojiva. Sve se radi
sa onim $to priroda ima i Sto prirodi vracamo. UdruZenja koja se bave poljoprivrednom
proizvodnjom, pokazali su izuzetne rezultate.

Mreza Zena je jedan most koji njihove proizvode kontroliSe i pomaze da prodaju i ostvare
prihod. Dosada$nja iskustva su pokazala da smo zadovoljni, MreZza kao savez i same
¢lanice mreze koje se bave tom proizvodnjom. Mislim da pomaZemo mnogo Zenama, jer
one u svojoj kuéi i svom domacinstvu proizvode, ne brinu se za plasman, ali svoje potrebe i
uvecan kucni budzet ostvaruju preko Mreze zena", (Izjava Almase Huski¢, predsjednica
Udruzenja zena veliko srce, Gradacac).

lako su evidentni manji pomaci i pozitivni primjeri seoskih Zena koje su se izborile za svoj
status, jo$ uvijek postoje tradicionalna shvatanja, stereotipi i u gradskim, a posebno u
ruralnim sredinama koji sputavaju zenu da se izbori za ulogu koja joj pripada u drustvu.
Tokom istrazivanja koje smo proveli u€esnice su pokazale izvjesnu nadu da ¢e se njihov glas
Cuti i da ¢e barem maniji dio identificiranih problema i prijedloga biti uvazen od strane
donosioca odluka i kreatora politika.

Sasvim je izvjesno da je za ozbiljnije pomake u pravcu jacanja polozaja seoske zZene
neophodno prepoznavanje problema od strane svih aktera razvoja i sveobuhvatna podrska
koja ¢e osigurati ravnopravnije uceS¢e seoske zene u svim drustveno-ekonomskim
procesima (lzvor: IstraZivanje o stanju, potrebama i mogucnostima za poboljSanje polozaja
seoske zene, VESTA, maj2012).
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9. ZENE | DIVERZIFIKACIJA RURALNE EKONOMIJE - DOBRE PRAKSE -
ISKUSTVO ITALIJE

Kao primjer dobre prakse predstavljamo primjer Nacionalnog opservatorija Zenskog
poduzetniStva i rada u poljoprivredi, ltalija, koji je uspostavljen od strane Ministarstva
poljoprivrede 13. oktobra 1997. Predsjedava mu Ministar poljoprivrednih politika za hranu i
Sumarstvo, a €ine ga, izmedu ostalih, predstavnici:

- Ministarstva poljoprivrednih politika za hranu i Sumarstvo;

- Ministarstva rada i socijalne politike;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja;

- Ministarstva ekonomije i finansija;

- Odjela za jednake mogucénosti;

- Profesionalnih poljoprivrednih asocijacija i organizacija usmjerenih na ruralni

razvoj;
- Regionaiautonomnih pokrajina;

S ciliem promocije sinergijskog djelovanja u Zenskom poduzetnidtvu u poljoprivredi,
Opservatorij saraduje sa javnim i privatnim institucijama u sektoru poljoprivrede i razvoja.
Opservatorij ima za cilj da unaprijedi znanje poduzetnidtvu za Zene i radu u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja, daje prijedloge i sugeriSe rieSenja.
Opservatorij je usmjeren ka:
- Analizilegislative koja se ti¢e uposljavanju zenaijednake moguénosti;
- Analizi intervencija implementiranih od strane Evropske Unije i centralnih/
regionalnih vlada usmjerenih promociji inicijativa u Zenskom poduzetnistvu;
- Uspostavljenju veza sa istrazivackim sektorom i istrazivanju informacija iz sektora
poljoprivrede
- Promociji pilot projekata usmjerenih na unaprjedenje zenskog poduzetnistva u
poljoprivrediiruralnom razvoju
- Fasilitiranjem uce$ca seoskih Zena poduzetnica na nacionalnim i medunarodnim
sajmovima.

Opservatorij se bavi sljedec¢im aktivnostima:

- Organiziranjem konferencija i radionica na teme vezane za status Zena u ruralnim
podrucjima, s ciliem razmjena znanjai dobrih praksi;

- Prikupljanjem informacija o ulozi Zene i njenog rada u razvoju ruralnih podrucja, s
ciliem obezbjedenja korisnih smjernica javnoj administraciji za buduce planiranje i
specifi¢ne intervencije u ruralnom razvoju;

- Publikovanje informacija (broSura, dokumenata, itd) na teme kojima se Opservatorij
bavi.

Svake godine, Opservatorij organizira obiljeZavanje Svjetskog dana seoske Zene u Italiji, kao
jo$ jedan nacin isticanja vitalnog doprinosa Zene u osiguranju sigurnosti hrane i ruralnom
razvoju uopS$te, koji bi inae ostali nezapazeni. U okviru tog dogadaja, od 2001 ONILFA
organizira jo$ jedan dogadaj nazvan Nagrada “De@Terra” kojom se zele prepoznati
istaknute Zzene poduzetnice i promovirati njihov doprinos razvoju italijanske poljoprivrede, kao
i dati podrstek ostalim Zenama poduzetnicama u ruralnom sektoru.
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Diversifikacija i multifunkcionalnost farmi koje vode zene

Vecina farmi koje vode Zene su efikasne, inovativne i dinamicne, ali stvarna karakteristika je
ustvari njihova orijentacija ka diversifikaciji i multifunkcionalnosti.

Diversifikacija se odnosi na upotrebu zemlje i ostalih primarnih inputa/ resursa farme (kapital,
radna snaga), u proizvodnji robe i usluga koje nisu direktno vezane za primarni sektor, kao $to
su turisticke, rekreacijske, edukativnhe i terapeutske aktivnosti. Tradicionalni oblici
diversifikacije u odnosu na poljoprivredu uklju€uju na primjer preradu proizvoda na farmi,
direktni plasman proizvoda sa farme i agro-turizam.

Drugi tip prilagodavanja kroz koji prolaze farme odnosi se na aktiviranje funkcija koje su
razliCite od proizvodne, a kao Sto su na primjer, ekoloSke, drustvene (oCuvanje kulturne
raznolikosti i nasljeda, itd) i ekonomske funkcije (efekti koji se prenose sa poljoprivrede na
druge ekonomske aktivnosti, npr. turizam).

U ltaliji, profesionalni registar za agro-turizam, sadrzi smjernice koje farma mora ispostovati
kako bi dobila pozitivhu autorizaciju od regionalnih vlasti. Agro-turizam izuzetno pogoduje
multifunkcionalnoj prirodi Zena, tako da 35% farmi u Italiji vode Zene.

Farme postaju multifunkcionalne. Koncept multifunkcionalnosti se zasniva na spoznaji da
poljoprivreda, uz proizvodnju hrane, proizvodi i Citav niz roba i usluga, oblikuje okolis, uti¢e na
drustveni i kulturni sistem i doprinosi ekonomskom rastu. O&uvanje okolisa, kulturne |
drustvene vrijednosti tradicionalno gajene od strane poljoprivrednog sektora, sve su vise
trazene od urbanog stanovnistva zbog 1) veée svjesnosti o vrijednosti koje imaju okoliSne i
drustvene funkcije, te 2) sve vece zabrinutosti zbog njihovog nedostatka.

Za razliku od diversifikacije koja moze dovesti do izlaska iz poljoprivrede, usvajanje
multifunkcionalnih praksijaca poljoprivrednu proizvodnju na farmi.

Odrzivost i kvalitet Zivota su dva fundamentalna principa koje seoska zena Zeli da poStuje.
Dobro je poznato da Zene igraju znacajnu ulogu u sigurnosti hrane i zastiti biodiverziteta.
Kada ocjenjuju prinos, Zzene uzimaju u obzir ne samo njegovu trziSnu vrijednost, vec i
organolepti¢na i gastronomska svojstva, kao i prehrambene potrebe njihovih porodica.

Didakticke farme i poljoprivredna obdanista

DidaktiCke farme predstavljaju jedan od aspekata multifunkcionalnosti farme, kao i mogucu
aktivnost sticanja prihoda.

DidaktiCke farme se osnivaju sa namjerom edukacije buducih potroSaca/ korisnika hrane i
okoli$a kroz valorizaciju poljoprivrednih resursa. Korisnici dobivaju edukaciju o hrani i okolisu,
hrani i zdravlju, te odrzivosti okoliSa. Posjeta didakti¢koj farmi je odli¢na prilika za djecu,
mlade i studente da upoznaju njihovu sredinu sa kulturnog, drustvenog, i proizvodnog
aspekta, aliida se direktno ukljuce u poljoprivredne aktivnosti. Pruza im se prilika da upoznaju
kulturoloSke, historijske, okoliSne i gastronomske tradicije podrucja i da u€estvuju u Sirem
spektru prakti¢nih i teorijskih aktivnosti kroz didaktiCcke materijale kao $to su posteri, slike,
DVD i drugi digitalni materijali koji se odnose na ruralni Zivot, lokalnu historiju i poljoprivredu.
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Pedagoski pristup

Kroz pedagoski pristup mladi dobivaju priliku da:
- U&e kroz prakti¢ne aktivnosti, timski rad i direktno iskustvo sa polja (sijanje, berba,
prerada proizvoda, itd.);
- Dodu u kontakt sa Zivotinjskim i biljnim svijetom i u€e da ih postuju;
- Budu odgovorni za sopstveno zdravlje i okolinu i valoriziraju dnevni rad/ u€inak;
- Upoznaju se sa poljoprivredom i poljoprivrednim aktivnostima i aspektima, kao $to
su sistemi uzgoja, prirodni ciklusi, organoleptiCka svojstva hrane, proizvodnja
energije, odrzivirazvoj i vaznost sigurnosti hrane.

Glavni ciljevi
- Unaprijeditiodnos izmedu urbanih i ruralnih sredina;
- Stimulisati interes mladih za otkrivanje okoli§a i poljoprivrednih aktivnosti;
- Promicati revitalizaciju okoliSnih i kulturnih vrijednosti njihovog podrudja;
- Isticatii prepoznati drustvenu uloguiznacaja poljoprivrede;
- Senzibilizirati javnost ka poStovanju okolisa;
- Upoznati potroSace sa porijeklom hrane;
- Educirati buduce potrosace Cinedi ih svjesnim postojeéih odnosa medu proizvodnih
sistema, potrodnje hrane i zastite okoliSa; i
- Objasniti proces prerade hrane.

Postoje brojni primjeri didakti¢kih farmi u Italiji. Medu najinteresantnijim je "Oasi agrituristica di
Baugiano (http://www.baugiano.it/) smjeStena blizu Pistoia (Toskana). Ova farma pruza
razliCite usluge za djecu i njihove porodice. Neke od aktivnosti koje se provode na didakti¢kim
farma ukljucuju: didakti¢ke aktivnosti za Skolskom djecom, specifi¢ne igre za djecu vezane za
seosku tradiciju, didakticki i tematski programi za djecu, kursevi prepoznavanja biljaka i
Zivotinja, €asovi kuhanja, vodene obilaske kroz prirodni Oasis Montalbano usmjeren
otkrivanju njegovih historijskih i turistickin aspekata. U Oasis Baugiano mozZe se naci i
arheolo$ka oblast gdje djeca mogu istrazivati farmu koja datira iz neolita (period koji je poznat
po tome 5to je u njemu €ovjek po prvi puta u historiji CovjeCanstva, po€eo sam proizvodi hranu
kroz uzgojovacai poljoprivredu).

Medu najpozitivnijim primjerima s aspekta ruralnog razvoja u ltaliji su i agro obdanista. Jedan
od najinteresantnijih primjera u ovom sektoru je svakako ‘Fattoria Casa Mia’ locirana blizu
Verone (Veneto). Ova didakti¢ka farma, osnovana 2007., u svom agro-obdani§tu moze primiti
do 18 djece u uzrastu od 9 mjeseci do 3 godine. Otvorena je od 7:30 do 16:00 sati ili iznimno
duZze, u ovisnosti od potreba porodice. Roditelji mogu koristiti njihove usluge par dana ili sve
dane u radnoj sedmici. Kako bi pruzali ove usluge, bilo je neophodno napraviti odredenu
prilagodbu i strukturalne promjene na farmi. Farma je totalno prilagodena djeci, po
standardima propisanim regionalnim zakonodavstvom. Sve aktivnosti su unaprijed planirane i
dogovorene izmedu farmera i specijaliziranih edukatora, kako bi garantovali kompletnu
edukaciju za djecu s aspekta poljoprivrede i okoliSa, uskladenu sa njihovom psiho-
pedagoskim potrebama i moguénostima. Zena vlasnica ove didakticke farme je jedan od
dobitnika De@Terra Award promovisane od strane ONILFA-e.

Direktna prodaja

Prava snaga koju nalazimo u seoskim Zenama je njihova sposobnost da prerade
poljoprivredne proizvode. Iskustvo kao zena, majki, supruga koje zive i rade na selu, razvilo
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im je jedinstvene, ali neprimjecene vjestine i kroz stolje¢a mnoge odli¢ne proizvode koji su
sada ponos ltalije i vrlo cijenjeni Sirom svijeta. 1999.-tih se razvila ideja prodaje ovih visoko
kvalitetnih proizvoda direktno potroSacima. Direktna prodaja od strane proizvodaca nudi
alternative u kojoj proizvodadi i potrosaci razvijaju poseban odnos u zavisnosti od njihovih
individualnih Zelja.

Direktna prodaja koju u ltaliji zovu ‘nula kilometara’, igra posebnu ulogu u ruralnom razvoju
podsticuéi klimu poduzetnistva i inovacija, privlaceci turiste u seoska podrucja i promovisuci
alternativne oblike poljoprivrede i izvora prihoda za male farme, organske farme i druge
alternativne farme.

U visoko urbaniziranom drustvu, direktna prodaja sa farme predstavlja vezu izmedu urbanih
potroSaca i ruralnih proizvodaca hrane koja moze biti vrlo korisna u izgradnji odrzivih
zajednica. Farmeri, najamni radnici i vladini zvani¢nici posmatraju direktnu prodaju kao nacin
identificiranja alternativnih izvora prihoda, oCuvanja malih farmi, jaCanja ekonomskih i
drustvenih veza izmedu farme i stanovnika urbanih zajednica i kao outlet za organske i
specijalisticke proizvode sa farme. Direktna prodaja potro$acima je korisna za male farme i
ruralne zajednice uopsteno gledajuci s aspekta kanalisanja veéeg dijela urbanih stanovnika
da troSe na hranu i rekreaciju u zajednicama gdje se hrana uzgaja. Direktna kupovina na
farmama pruza stanovnicima grada jeftiniji svjez proizvod i priliku da se vrate prirodnom
okruzenju.

Povecan interes za sigurnost hrane, okolis i alternativnu poljoprivredu takoder podrzava rast
direktne prodaje. PotroSaci ovih specijalistickih proizvoda Zele licem-u-lice kontakt sa
proizvodacima hrane kako bi bili sigurni da je hrana uzgajana bez koriStenja pesticida, a
koriste¢i neke od zZeljenih tehnologija/ tehnika. Komplementirajuéi te preference, ekoloska
svijest potiCe interes potroSada za agro-turizam, rekreativne aktivnosti na farmi i direktnu
prodaju koja podrazumijeva kontakte sa farmama i farmerima.

10. BUDUCNOST SEOSKE ZENE

Uloga Zene u poljoprivredi Sirom svijeta je institucionalno pitanje. Bilo da se radi o Africi,
Evropi, Aziji, Americi, uloga koju Zene imaju doprinoseéi svjetskoj proizvodnji hrane je
nemijerljiva, tako da i njihovo jednako u€ed¢e u razvijanju i implementaciji politika, nije samo
zahtjev za osnovnu pravednog i jednakopravnog pristupa vec¢ preduslov za dalji ruralni razvo;.
Poljoprivreda znaci razliCite stvari za Zene iz razli€itih drzava/ okruzenja. Negdje su Zene dio
velikih poljoprivrednih biznis poduhvata, a negdje poljopriviedom pokuS$avaju da osiguraju
siguran prinos hrane svojim porodicama. Ali, bez obzira na razliCitosti, Zzene dijele sli¢nost u
pogledu €injenice da su Zene sa sela posvetile Zivot njihovim porodicama i sigurnosti hrane.

Zbog toga, iako se uslovi Zivota i rada seoskih Zena razlikuju od zemlje do zemlje, pa Cak i
unutar granice iste zemlje, sli¢nosti u njihovim ciljevima se mogu naci. Mozemo puno nauciti
jedni od drugih na globalnom nivou, a znanje dolazi iz edukacije i treninga koje dajemo jedni
drugima. Brojna istrazivanja jasno pokazuje vaznost Zena u poljoprivredi, njihov viSestruki
doprinos europskoj poljoprivredi, kao i potrebu za jacanjem njihove uloge u ruralnim
podrucjima kroz provedbu razli€itih razvojnih inicijativa.

lako su specificne akcije u korist ruralnih Zena pokrenute na europskom i nacionalnim

nivooma, puno toga ostaje da se uradi kako bi se eliminirao jaz izmedu muskaraca i zena, koji
je jos uvijek prevelik. Dovoljno se podsijetiti da je u vecini druStveno-ekonomskih aspekata
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razvoja u kojima seoska Zena ostaje neaktivna, takvo stanje prouzrokovano postojecim
obimom obaveza prema porodicii domacinstvu.

Kao prvo, specificne socio-ekonomske akcije za seoske zene trebaju biti uklju¢ene u sve
politike i programe ruralnog razvoja na nacionalnom i regionalnom nivou.

Drugo, kako bi ograniCenja i barijere koja spreCavaju Zenu u realizaciji njenog punog
potencijala bila prevazidena, kako bi seoskim Zenama bilo omoguéeno da same ucestvuju u
kreiranju i planiranju svojih obaveza, ruralna podrucje trebaju ispuniti sljedece uslove:
- Pruzitimogu¢nosti sticanja radnog iskustva i potrebnih kvalifikacija;
- Pruzati edukaciju i trening usluge direktno u lokalnim zajednicama
- Usluge za projekte podrske inicijativama prezentiranim od strane seoskih Zena;
- Usluge brige za djecu kao $to su ruralna obdanista i socijalne usluge za stare, kako
bise Zeniomogucio balans radaiporodi¢nog Zivota;
- Organizaciju profesionalne i javne podrske
- Facilitiranje u€eS¢a Zena i bolji pristup trziStu rada, kao i stimuliranje razvoja
alternativnih aktivnosti za ruralne zene (mali biznisi, organska poljoprivreda, agro-
turizam);
- Ja¢anje u¢eséa seoskih Zena u procesima donosenja odluka na svim nivoima.

Informacija je osnovni instrument koji moze i¢i u dva smjera: ‘od’ i ‘prema’. Najcesce i vidimo
tendencije i potrebu za informacijama prema seoskim Zenama, pristup odozgo prema dole.
Ali, jasno je da su informacije o potrebama, stavovima i misljenju Zena od ogromne vaznosti u
formuliranju politika koje su najée$ée napravljene na osnovu pogresSnog razumijevanja da su
svacije potrebe i interesi sli¢ni. Prikupljanje rodno-rasélanjenih podataka je nezamjenjiv korak
prema Cinjenju zena vidljivim kao ljudskih bi¢a, drustvenih aktera i poljoprivrednica.

UmrezZavanije je kljuCna rije€. Facilitiranjem umrezavanja medu Zzenama, uz kombinovanje sa
informacijama i relevantnim obukama osigurati ¢e se dodatna znanja koja treba seoska Zena.

Posljedi¢no:

Poljoprivreda treba biti analizirana kao dio Sireg konteksta, ekonomski, drustveno i politi¢ki,
kako se potrebe seoskih Zena ne bi usko identifikovale u odnosu na specijalisticki, tehnicki
definisan sektor. U mnogim drustvima, Zivot na selu nije sinonim za ostvarivanje prihoda
poljoprivredom - tako da je vazno Sire razmisljanje u ovom pravcu.

"Informacija/participacija” u odnosu na seoske zZene se ne bi smjela gledati kao pitanje
povecanja efikasnosti ili efektivnosti u svrhu podizanja proizvodnije ili kvaliteta planiranja, veé
je treba analizirati s aspekta osiguranja jednakosti, odnosa moci, politickih i ljudskih prava.
Osnova bi trebala biti sastavljena od stvarnosti samih Zena, njihovih potreba i aspiracija, a u
odnosu na njihove razli¢ite medusobno povezane proizvodne i reproduktivne uloge.

Specifiéno, prioriteti bi trebali biti:

- Nastaviti demonstrirati vaznost informacija i Sirenja informacija o postignu¢ima
seoske Zene i njenom doprinosu poljoprivredi, kako bi se promovisalo gender-
senzitivno planiranje i razvijanje politika;

- Unaprijediti bazu znanja o lokalnim inicijativama za razvoj ruralnih podrudja,
pogotovo onih fokusiranih nafarmuiseoske zene;

- Uspostaviti set informativnih mrezZa i jaati komunikacijske kanale medu samim
Zenama, aliiizmedu seoskih Zena, institucija vlasti i civilnog drustva i medija;

- Uspostaviti sistem monitoring kao sto je Opservatorij za podrSku seoskih Zena
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poduzetnica;
- Nastaviti pruzati asistenciju promociji Svjetskog dana seoskih zZena kao i razvoj
drugih aktivnostiza mobiliziranje i zagovaranje u korist seoske Zene.

JaCanje gore navedenih servisa ¢e ukljuciti veci broj Zena u poduzetniCke inicijative,
zaposlenje i trening, unaprijediti njihove vjestine i profesionalne kvalifikacije i predstavlja
stvarnu investiciju u ljudske resurse. Sveobuhvatnija podrSka seoskim Zenama ce voditi do
inovativnih rjeSenja za lokalni razvoj, pojavice se novi servisi, $to ¢e unaprijediti kvalitet Zivota
na selu i doprinijeti o€uvanju ruralnih zajednica. (Izvor: Nacionalni Opservatorij Zenskog
poduzetnistvairada u poljoprivredi- ONILFA)
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